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PREFACIO

O conhecimento da nossa realidade e do mundo que nos rodeia constitui-se
como um elemento fundamental numa abordagem estratégica. E esta tem em vista
um melhor desempenho das organizacoes, através de um processo de comparacao,
assente na observacao, aprendizagem e melhoria.

O Curso de Promocao a Oficial Superior (CPOS) tem por finalidade conferir
competéncias necessarias para o desempenho de cargos e para o exercicio de
funcdes como oficiais superiores, nomeadamente ao nivel dos conhecimentos
técnico-militares, onde a Area de Ensino Especifico da Marinha (AEEM) tem este
comprometimento na sua area de responsabilidade.

Geoffrey Till, historiador e estrategista maritimo britanico, considera a
globalizagao como o fator primordial do ambiente estratégico do século XXI, a qual
estabeleceu um novo paradigma naval colaborativo, o qual difere do paradigma
naval mais competitivo do passado. E a North Atlantic Treaty Organization (NATO)
é disso um exemplo, ao qual a Unido Europeia (UE) também se associa, pela
interdependéncia econdmica existente.

Neste sentido, a AEEM abracou o repto de lancar um desafio aos futuros
oficiais superiores da Marinha: a realizagdo de andlises comparativas entre as
estratégias maritimas (EM) de Espanha, Franca, Italia, Portugal e Reino Unido,
assim como uma analise relativamente ao seu alinhamento com as estratégias da
NATO e da UE no que ao mar diz respeito.

A escolha sobre estes paises decorre da proximidade cultural, concretamente
os paises do sul da Europa, e da atualidade do abandono da UE pelo Reino Unido.
A opcao pelas organizagoes acima indicadas € natural, para efeitos de alinhamento
e conhecimento dos desafios expectaveis, onde Portugal se posiciona, tendo em
conta o seu vasto historial associado ao mar e porque as circunstancias geograficas
assim o mostram, sendo de relevar ainda que Portugal atualizou recentemente a
sua estratégia para o mar.

Assim, o presente trabalho apresenta a anélise elaborada pelos alunos do
CPOS, nos anos letivos de 2019-2020 e 2020-2021, onde procederam a uma analise
dos principais atores do dominio maritimo, das politicas relativas ao mar, no
sentido de perceber o alinhamento das estratégias desses paises/organizacoes,
assim como os principais aspetos mais relevantes e distintivos de cada uma delas.
E aqui é interessante ver-se a evolucao do pensamento estratégico destes paises e
como a histéria e a economia estdo presentes, a importancia do desenvolvimento
tecnoldégico, bem como os quadros comparativos elaborados, ajudando a uma
maior compreensao do tema.
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Tendo em vista proporcionar um conhecimento o mais atualizado possivel e
de dimensoes diversas, a AEEM organizou ainda seminérios especificos relativos as
“Estratégias Maritimas — UE, NATO e Nacional”, com a presenca de reconhecidos
especialistas nacionais. Entre estes é de destacar o Dr. Miguel Marques, economista
perito em assuntos do mar, responsaveis da Direcdo-Geral de Politica do Mar
(DGPM), assim como de conselheiros militares na delegacao portuguesa na NATO
(DELNATO) para os assuntos ligados ao mar, que permitiu enriquecer os trabalhos
desenvolvidos pelos auditores.

Desta forma, pretendemos que este trabalho possa servir de apoio para
futuros estudos e investigacoes, de modo a que haja uma evolucdo continua do
conhecimento nestas areas.

O Coordenador da Area de Ensino Especifico da Marinha
Helder Fialho de Jesus
Capitao-de-mar-e-guerra
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NOTA INTRODUTORIA

No ambito da Unidade Curricular de Estratégia Naval do Curso de
Promocao a Oficial Superior — Marinha e Servico de Satde (CPOS M e CPOS M-SS),
desenvolveram-se ao longo de quatro edi¢oes, correspondendo aos anos letivos
de 2019-2020 e 2020-2021, anéalises comparativas entre as EM de alguns paises,
nomeadamente, Espanha, Franca, Italia, Portugal e Reino Unido, assim como uma
analise relativamente ao seu alinhamento com as estratégias da NATO e da UE.

Esta temaética surge numa altura em que o Reino Unido abandona a
UE, Portugal atualiza a sua estratégia para o mar, e a UE apresenta algumas
consideragoes nas questdes securitarias para o mar. Importa entdo proceder a
uma analise do que se passa nos principais atores do dominio maritimo, e das suas
politicas relativas ao mar, no sentido de perceber o alinhamento dessas estratégias,
assim como, os principais aspetos de cada uma delas.

Para o desenvolvimento da presente publicacao, os auditores analisaram
os principais documentos em vigor no periodo analisado (2019-2021) das diversas
entidades acima aludidas, realcando que foi considerada ja a nova Estratégia
Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM), tendo participado igualmente nos
seminarios relativos as “Estratégias Maritimas — UE, NATO e Nacional”, no ambito
da UC de Estratégia Naval, que permitiu enriquecer os trabalhos desenvolvidos
pelos auditores.

Estes trabalhos permitiram concluir que, embora os paises analisados
pertencam as duas organizagoes, e apesar de dimensoes e capacidades diferentes,
existe um alinhamento nas questoes associadas a exploracdo econémica do mar, e
consequentemente, com a EM da UE. Em contrapartida, o alinhamento entre a EM
da NATO e as EM dos paises, ¢, de uma forma geral, diminuta, manifestando-se em
aspetos genéricos de seguranca maritima. Outro aspeto relevante prende-se com
a visao das EM. Dos paises analisados, apenas o RU possui uma estratégia a longo
prazo, sendo os restantes de curto/médio prazo.

O livro que é agora levado a estampa, encontra-se dividido em cinco
capitulos. Os primeiros quatro representam a analise a cada pais. Assim, apresenta-
se uma breve evolugao histérica da sua EM depois a analise comparativa da EM do
pais com a Estratégia Maritima da NATO, da UE e de Portugal. O quinto, e ultimo,
apresenta uma analise entre a EM da NATO e da UE. Os textos aqui reunidos
referem-se a excertos dos estudos desenvolvidos no CPOS M e SS, estando os
trabalhos completos disponiveis para consulta no Repositério Cientifico de Acesso
Aberto de Portugal (RCAAP).
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1. ESTRATEGIA MARITIMA DE ESPANHA - COMPARACAO COM
NATO, EU E PORTUGAL

1.1. PERSPETIVA HISTORICA DA ESTRATEGIA MARITIMA DE ESPANHA

Tiago Manuel Ribeiro de Oliveira
Primeiro-tenente Médico Naval

Maria Rita Sousa Dias de Aratjo
Primeiro-tenente Médico Naval

Mario Anténio Ferreira Canastro
Primeiro-tenente Médico Naval

Adérito dos Santos Silva
Primeiro-tenente Técnico de Satude

(CPOS M - SS 2020/2021)

Espanha, denominada oficialmente de Reino de Espanha, é assumidamente
uma nhagao maritima, nao s6 pela sua posicao geografica, mas também pela sua
historia e pelo papel do mar na sua politica, economia e na vertente militar do pais
(Presidencia del Gobierno de Espana, 2013).

Uma das demostracdes incontestaveis da influéncia do mar e da EM na
ascensao e desenvolvimento de um pais é o império espanhol na Idade Moderna,
no periodo dos Descobrimentos, que no seu auge se assumiu como um dos
maiores impérios da histéria da humanidade, representando o conceito e as
palavras defendidas por Mahan de que a grandeza nacional esta inextricavelmente
associada ao dominio do mar — “Quem dominar o mar, dominara o comércio do
mundo. Quem dominar o comércio do mundo, dominard as riquezas do mundo e
quem dominar as riquezas do mundo, dominara o mundo” (Mahan, 1890).

Efetuando uma anélise da perspetiva histérica da EM de Espanha, pode-se
verificar a influéncia desta na consecucao dos objetivos politicos do pais ao longo dos
varios periodos da histéria, permitindo um melhor entendimento da sua atual EM e
do papel do mar no futuro de Espanha (Presidencia del Gobierno de Espana, 2013).

A perspetiva historica serd organizada de acordo com os periodos
determinantes para a evolucdo do pensamento estratégico, desde o inicio da Idade
Moderna, através do enquadramento politico, econémico e militar que tragam os
objetivos para a época e respetivos efeitos.

1.1.1. Idade Moderna e Descobrimentos (1473-1789)

A Idade Moderna (1473 — 1789) caracterizou-se por uma evolucao do
pensamento e da cultura na maioria dos campos do conhecimento e da arte,
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contrastando com a época da Idade Média, de 476-1000. Durante a época dos
Descobrimentos, o Império Espanhol, a cargo de Filipe II e limitado pela Casa de
Habsburgo, acompanhando a expansao do Império Portugués, assumiu-se como
o primeiro império global da histéria presente nos cinco continentes, abrangendo
20 milhoes de quilémetros quadrados no seu auge (Céceres, Uribe, & Ruiz, 2016).
Pode-se afirmar que durante este periodo de expansao (Siglo de Oro) esta estratégia
se focou em garantir o exercicio da exploracdao econémica do mar na seguranca
das comunicagdes maritimas (transporte), a fim de utilizar o mar como plataforma
para conquistar a terra, sendo também possivel afirmar que nao estava ainda muito
consolidada, até a data, a exploracao dos recursos econémicos do mar (Ferreira,
2015). A vasta expansao do Império e interesses crescentes, acompanhados da
evolucao da cultura, arte e tecnologia e de um poder naval (PN) (mercante e militar)
que permitiu varias conquistas de territorio, levaram a uma definicao politica muito
abrangente e pouco clara, estando no centro do pensamento estratégico varios
assuntos como: a preservagao dos territérios europeus, a unidade da Peninsula
ibérica, a manutencdo da expansao no Novo Mundo e a afirmacao da fé catélica
(Vacas, 2019), sob a constante ameaca interna Hasburga (Paises Baixos) e externa
inglesa. A evolucao das vérias vertentes da nacao possibilitou o controlo do mar
com pouca oposicao, levando a lingua espanhola e a religiao catoélica a lugares tao
distantes como a América, o Japao ou as Filipinas (Caceres, Uribe, & Ruiz, 2016).
Esta estratégia permitiu o desenvolvimento econémico do império, assegurando
o suporte e sustento do mesmo durante 300 anos, evidenciando a inter-relacao e
interdependéncia dos fatores politicos, militares e econémicos. (Caceres, Uribe,
& Ruiz, 2016). Apds os Descobrimentos, houve um reajuste da EM por forma a
assegurar a manutencao da expansao ultramarina, o predominio no Atlantico e
no Mediterraneo, o controlo das varias cidades-estado, a contencao da ameaca de
Francae Inglaterra e o combate religioso contra os protestantes e islamicos (Braudel,
1995; Kamen, 2008; Kennedy, 1988), o que requereu um aumento da necessidade de
recursos para responder a estas exigéncias. Esta amplitude e ambicao de interesses
(politicos e religiosos), levou ao aparecimento de muitos opositores nos varios
cenarios, originando inimeros conflitos militares, destacando-se a guerra com
os turcos pelo dominio do Mediterraneo, as Guerras dos trinta anos (1618-1648),
oitenta anos (1568-1648) e Anglo-Espanhola (1585-1604), contribuindo por sua vez
também para a dilatacao das necessidades econdmicas do Império (Parker, 1998).
ApOs a expansao hegemonica dos Descobrimentos, e aliada a fraca definigao
politica e aos varios adversarios emergentes, o Império debateu-se com a dificuldade
causada pela dispersao territorial dos seus dominios e pela distdncia entre eles
(Braudel, 1995), evidenciando o paradoxo de que para aumentar o controlo do mar
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era necessario dispersar os meios, mas ao dispersar os meios torna-se mais dificil
assegurar o controlo do mar.

O fim do periodo hegemoénico caracteristico desta época ficou marcado por
uma EM conduzida por um sentido politico muito abrangente e pouco definido, que
levou ao aparecimento de ameacas dispersas, com impactos econémicos profundos
(resultado do envolvimento prolongado em varios conflitos), e que resultou na
dispersao e falta de meios militares capazes de assegurar o PN necessario para
cumprir com os objetivos basilares da EM (Parker, 1998), perdendo cada vez mais
a capacidade de utilizar o mar como plataforma para atacar terra — como referiu
Padilla (1998, citado por Vacas, 2019) “No power exists that can maintain continuous
wars, and even for the greatest monarch it is important to conclude wars rapidly.”

1.1.2. Idade Contemporanea até ao inicio Séc. XX
(1790- 1939)

O século XIX foi um dos periodos mais negros da histéria de Espanha e de
franco declinio da sua Marinha (Instituto de Historia y Cultura Naval, 1989). Esta
época foi especialmente conflituosa e marcada por confrontos dinésticos, politicos,
ideolégicos e até religiosos, sob o pano de fundo da perda das colénias (Pérez,
1998), que levaram a separacao e enfraquecimento da nacio (Céceres, Uribe, &
Ruiz, 2016). O século XX comeca com a nagao exausta, o povo desmoralizado e a
Marinha fragilizada (Julia, 1999).

Neste periodo o principal objetivo da nacao foi a recuperacao da economia,
em superacgao da forte repressao causada pelos conflitos (Caceres, Uribe, & Ruiz,
2016) e acentuada com a perda das colénias na Guerra hispano-americana em 1898
(Pérez, 1998). O inicio do séc. XIX ficou marcado pela derrota de Espanha e Franca
na Batalha de Trafalgar, em 1805, contra o Reino Unido (Alcantara & Pallarés, 1998).
A campanha Napolebdnica conduziu a Guerra Peninsular (1807-1814), que opds o
recém-criado Império Francés a alianga do Império Espanhol com Inglaterra e
Portugal. O inicio do conflito ficou marcado pela invasdo e ocupacéao de Portugal
pelos Exércitos francés e espanhol e escalou em 1808, quando Franca ocupou a
sua aliada Espanha, levando a Guerra de Independéncia Espanhola (1808-1814). A
maioria dos espanhdis rejeitou o dominio francés o que levou a uma das primeiras
guerras de libertacdo nacional, tendo-se prolongado até a derrota de Napoleao,
em 1814, pela Sexta Coligacao, de qual Espanha fazia parte (Instituto de Historia
y Cultura Naval, 1989). Durante o século XX, a economia espanhola teve um
crescimento rapido, impulsionado pela ndo intervencdo na 1.2 Guerra Mundial
(GM), em que Espanha forneceu servigos a ambos os lados em disputa. Na Guerra
Civil Espanhola (1936-1939), a Marinha foi dividida em duas Forgas Navais: a
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nacional, com bases no Atlantico, e a republicana no Mediterraneo (exceto Maiorca,
controlada por nacionalistas), fruto da politica Franquista.

Como resultado da Batalha de Trafalgar, a armada espanhola foi dizimada
(armada que constituia o principal motivo para o interesse de Franca neste aliado,
além da posicdo geostratégica) (Instituto de Historia y Cultura Naval, 1989). O
esforco da Guerra Peninsular destruiu o tecido social e econémico de Espanha e
deu inicio a um periodo de instabilidade social e politica e estagnagao econémica
que o que levou ao desencadear de diversas e devastadoras guerras civis entre
fagoes, que se prolongaram até a década de 1850. As sucessivas crises provocadas
pela invasdo, revolucao e restauracao precipitaram a independéncia de grande
parte das coldnias espanholas. A neutralidade na 1.2 GM permitiu uma recuperacio
econdmica (nao se refletindo, no entanto, em mudancas nas condi¢oes sociais),
possibilitando reconstruir a Marinha e dando inicio a um plano naval ponderado,
executado por estaleiros espanhois, com tecnologia e projetos ingleses (Alcantara
& Pallarés, 1998).

A EM seguida pelos nacionalistas durante a Guerra Civil era de claro
dominio do mar, com o objetivo de interromper as comunica¢des maritimas
inimigas e garantindo as suas, e de assegurar o bloqueio dos portos inimigos a fim
de parar o abastecimento logistico necessario para serem levadas a cabo as acoes
bélicas (Kennedy, 1988).

A destruicao do PN espanhol na Batalha de Trafalgar e os efeitos da Guerra
Peninsular criaram o caminho para a degradacdo do poder das vérias poténcias
europeias e afirmacao da poténcia inglesa como hegemonica, limitando a estratégia
maritima de Espanha (Instituto de Historia y Cultura Naval, 1989). A estratégia
durante a Guerra Civil foi essencial e decisiva nas ofensivas nacionalistas terrestres,
permitindo o abastecimento logistico e liberdade de movimentos, assegurando o
controlo do Estreito de Gibraltar e apoiando os avangos das tropas, contrariando a
vantagem inicial dos republicanos, limitados a realizar agcoes taticas isoladas apesar
da sua superioridade inicial (Alcantara & Pallarés, 1998). Com o fim da Guerra Civil,
a Marinha tem um numero consideravel de navios em mau estado e com poucos
recursos humanos. Durante o regime de Franco, o Estado promoveu varios setores
relacionados com o mar: Marinha mercante, industria da pesca, desportos nauticos,
portos, industrias navais e estaleiros, fortalecendo assim a consciéncia maritima
nacional, incentivando os investimentos nestes setores e iniciando a construcao de
varios navios de guerra, derivado de uma visao estratégia maritima imperial em
que a orientacao politica enaltecia uma expansao colonial (Kennedy, 1988).
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1.1.3. 2.2 GM e p6s-Guerra (1940-1950)

Este foi um periodo decisivo para a EM espanhola da atualidade e para a
mudanca do pensamento politico e econémico nacionais (Caceres, Uribe, & Ruiz,
2016).

Durante este periodo, Espanha, assolada pelo isolamento no pds-Guerra,
tinha como objetivo o reerguer das condicdes econdémicas e, sobretudo, das
relagoes politicas e diplomaéticas entretanto comprometidas (Kennedy, 1988). Na 2.2
GM, a nacao, que tinha terminado recentemente a sua Guerra Civil, permaneceu
neutra, assumindo, no entanto, um favoritismo pelas Nacoes do Eixo, recebendo
navios e armas da Alemanha e contribuindo com tropas para o Exército alemao
contra a Unido Soviética (Parente, Obrador, Prado, & Rosety, 1992).

A ditadura militar Franquista foi reforcada pela repressao politica e
econdmica dos adversarios e procedeu a uma politica econdmica baseada na
autarquia, causada pela 2.* GM, em que a ditadura franquista teve uma participacao
favoravel a Alemanha nazi. O fim da 2.* GM, com a derrota das poténcias do Eixo,
levou ao isolamento internacional de Espanha, promovido pelos Aliados dentro da
recém-criada Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), em virtude da colaboracao
do regime espanhol com as poténcias do eixo (Parente, Obrador, Prado, & Rosety,
1992).

Este isolamento diplomatico e econdmico afetou todos os setores da nagio, e
a EM imperial que vinha a ser desenvolvida pelo regime de Franco sai falhada, com
inimeros projetos navais incompletos e/ou obsoletos (fruto dos avancos técnicos
desenvolvidos durante a guerra), acompanhado pelo forte bloqueio internacional
imposto, impossibilitando que os navios de guerra espanhéis visitassem portos
estrangeiros, impedindo as trocas militares, formacao de pessoal ou exercicios com
outras Marinhas (Parente, Obrador, Prado, & Rosety, 1992).

1.1.4. Histéria Recente (NATO/ UE)

O interesse estratégico de Espanha tomou particular importancia neste
periodo dado o posicionamento geografico deste pais (Ferreira, 2015). Durante este
periodo, o foco do pais centrou-se na obtencao de apoio econémico e integracao no
panorama politico internacional (Parente, Obrador, Prado, & Rosety, 1992).

Na década de 50, no contexto da Guerra Fria (GF) entre a Uniao Soviética
e seus ex-aliados, a posicao geogréfica de Espanha tornou-se estratégica para
os Estados Unidos da América (EUA) e para os seus aliados europeus, servindo
de plataforma de ligacdo para os meios aéreos e navais norte-americanos com o
Atlantico Norte e Mediterraneo (Alcantara & Pallarés, 1998). Este interesse, aliado
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a necessidade espanhola em interromper o isolamento imposto no rescaldo da 2.2
GM, culminou na assinatura do Pacto de Madrid, em 1953, entre Espanha e os
EUA, assegurando ajuda econdmica e militar a Espanha em troca da construgao
e utilizacao de bases aéreas e navais americanas em territorio espanhol (Figura 1)
(Solsten & Meditz, 1990).
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Figura 1 - Bases militares americanas em territorio espanhol ap6s o Pacto de
Madrid
Fonte: Solsten e Meditz (1990),

Este acordo tornou possivel a reedificacdo da capacidade militar, e
particularmente a naval, com um forte apoio financeiro, material, tecnologico e
doutrinério (Solsten & Meditz, 1990).

Com o fim do isolamento internacional, confirmado pela entrada da
Espanha na ONU em 1955, impulsionado pelo claro desenvolvimento que este
trouxe a Espanha e com o desmembramento das coldnias espanholas no Norte de
Africa (transversal a todos os impérios coloniais nesta década) veio a necessidade
de alteracdo da EM de Espanha (Alcantara & Pallarés, 1998). Como principais
linhas de acao estavam a consolidagao das parcerias internacionais (assegurando
o controlo do mar através das posicoes geostratégicas de Espanha e do apoio
dos meios aliados); o desenvolvimento militar focado no desenvolvimento de
capacidades navais que permitissem contribuir para esfor¢co combinado da alianga
e paralelamente o desenvolvimento da capacidade anfibia e de apoio aeronaval,
essencial para contrariar os desenvolvimentos nas ex-colonias imperiais e para a
defesaterritorial. Esta reedificagdo de capacidades militares e mudanca da estratégia
politica de Espanha, focada nas cooperagdes com os parceiros aliados, facilitou
a plena e rapida integracdo de Espanha na NATO, em 1982, e na Comunidade
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Econdémica Europeia (carater politico-econémico), em 1986, e na Uniao da Europa
Ocidental (carater politico-militar) em 1990 (Segal, 1991).

O papel estratégico de Espanha na UE e NATO, concretizou-se
sobretudo na sua localizacao geografica, como centro nevralgico para a Europa,
Atlantico, Mediterraneo, Estreito de Gibraltar e Ilhas Canarias. Estes pontos
estratégicos maritimos e focais, englobam as principais rotas comerciais
(trafego mercante, rotas petroliferas) e sdao fundamentais para a seguranca
das comunicacdes maritimas, controlo de chokepoints e para a “negacao”
da utilizacdo do mar por parte de agentes adversarios (Figuras 2 e 3) (Segal,
1991).
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Figura 2 - Principais rotas mundiais Figura 3 - Desenvolvimento da rede de

maritimas trafego maritimo da UE
Fonte: Adaptado de Presidencia del Gobierno Fonte: Adaptado de Presidencia del
de Espana (2013). Gobierno de Espana (2013).

1.1.5. Estratégia Maritima de Espanha na Atualidade

A Estratégia de Seguranca Maritima de Espanha (ESME), de 2013,
desenvolve os conceitos definidos na Estratégia de Seguranca Nacional (ESN) de
2013, e adapta-os aos requisitos especificos do dominio maritimo. A ESN-2013
foi substituida pela ESN-2017, apesar de, até a data, os conceitos presentes neste
ultimo documento ainda néo terem sido derivados para o dominio maritimo.

A ESME surge com a necessidade de estabelecer uma estratégia maritima
detalhada, em virtude de Espanha, como nacdao maritima, estar ciente das
implicacdes da estratégia maritima no normal funcionamento da vida social e
econdmica do pais (Presidencia del Gobierno de Espana, 2013).

A ESME assenta nos seguintes pressupostos estratégicos: assegurar oS
compromissos internacionais no ambito da seguranca maritima, onde se incluem
os instrumentos e bases para o exercicio das responsabilidades do estado no mar;
garantir a coordenacao e cooperacao com organizacoes universais e regionais (em
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particular com a ONU, NATO e UE); efetuar a ligacdo entre seguranga maritima e
desenvolvimento econdmico e bem-estar e dar resposta aos atos ilicitos no mar
(transnacionais por natureza), assume ainda a importancia da localizacao geografica
e dos fluxos maritimos de Espanha e o impacto socioeconémico e ambiental das
atividades maritimas (Presidencia del Gobierno de Espana, 2013).

A EM definida procura, assim, salvaguardar os seguintes interesses
nacionais no dominio da seguranga maritima: acometimento a legislacao nacional
e internacional; salvaguarda da vida humana no mar; liberdade e seguranca de
navegagao; comércio e transporte maritimos; apoiar a industria maritima; garantir
seguranc¢a de navios com bandeira espanhola; garantir portos e infraestruturas
maritimas; proteger o ambiente marinho e exploracdo de recursos marinhos;
preservar heranca arqueoldgica subaquaética (Presidencia del Gobierno de Espana,
2017).

Da anélise documental depreende-se que a estratégia genética da Marinha
espanhola centra-se na edificacao de uma capacidade oceanica e de projecao de
forca no que respeita a componente naval, ao mesmo tempo que pretende liderar a
economia azul (na vertente econémica), tendo por base uma franca delimitagao dos
dominios estratégicos em termos de seguranca maritima (Presidencia del Gobierno
de Espana, 2013).

1.1.6. Conclusoes

A andlise da perspetiva histérica da EM de Espanha, através da revisao
dos principais periodos e pontos de mudanga historicos, correlacionando o seu
impacto na politica, economia e desenvolvimento militar, permitiu-nos avaliar o
peso que esta teve na dindmica de poder nacional ao longo da histéria de Espanha.

Na atualidade, a EM espanhola, definida num contexto de cooperacao
internacional, tenta dar resposta as constantes e rapidas mudancas num mundo
multipolar e complexo, onde é mais dificil de prever e responder aos riscos e
ameagas emergentes.

Conhecer a histéria permite ter uma maior compreensao do presente e
futuro e definir EM mais adequadas e que permitam assegurar o uso do mar em
prol do futuro desta nagdo, assumidamente maritima.

Apresenta-se, no Quadro 1, o resumo do pensamento estratégico por época
analisada.

12
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Quadro 1 - Resumo da perspetiva historica da EM de Espanha

X IMPACTO NA
2 FORMULACAO DE PERSPETIVAS z
EPOCA ENQUADRAMENTO ESTRATEGIA
INTERESSES DE SEGURANCA MARITIMA
® Expansao e Lutar pela unidade da | ® Preservacao * Necessidades
hegemonica do Peninsula ibérica dos territérios crescentes de recursos
Império de Filipe II e Afirmacéo da fé europeus pela dispersao
e Exploragdo do Novo | catélica ¢ Expansdo no territorial
Mundo e Linhas de Novo Mundo e Controlo do mar cada
lgkxcle Metorms | Y PNde base mercante comunicagao vez mais exigente e

(1473-1789)

e militar

* Ameagca externa
inglesa

* Ameaga interna
Habsburg

maritima essenciais
para a economia

e Interesse cultural
sobrepunha-se ao
econdmico e politico

diffcil

* Sem garantia de linhas
de transporte seguras

para comércio

Idade
Contemporanea
(1790-1939)

e Perda das coldnias

americanas economia comunicagoes naval (militar, mercante,
 Guerra peninsular: * Reconquista das maritimas pescas)
destruicdo social e colénias Inimigas  Controlo do Estreito de

econdmica

¢ Nao intervengao na
1°GM

® Guerra Civil com 2
forgas navais

* Instabilidade social
e politica

¢ Estagnagao

® Recuperagao da

* PN ponderado

e Interrupgao das

* Bloqueio dos
portos inimigos

¢ Investimento no setor

Gibraltar

econémica
® 2*GM: posicao * Melhoria das * Bloqueio e Ditadura militar e
neutra com condigoes econdmicas internacional decadéncia do poder

favoritismo pelas
poténcias do Eixo

* Melhoria das
relagdes politicas e

militar
* Sem controlo do mar

23GM Mundial e | ® Politica franquista diplomaticas nas zonas de interesse
poés-Guerra de autarquia * Projetos navais
(1940-1950) * [solamento incompletos (estratégia
internacional franquista falhada)
(exclusao de ¢ Auséncia de treino,
organizagoes) formagao e apoio
econdémico externos
* Posicionamento * Apoio econdémico e Salvaguarda de ® Posigao geoestratégica
estratégico « Integracio interesses comuns fulcral
determinante no panorama aos da NATO « Seguranca das
e Pacto de Madrid internacional eEU comunicagoes
NATO/UE * Desenvolvimento maritimas
da capacidade o Controlo de
militar alinhgdo chokepoints
com os possiveis
interesses da * Refuta do mar aos
Alianca agentes adversarios
e Politica consolidada e Implicacao da * Acometimento a ® Projecao de forca para
« Cooperacio e estr_atégia na ,veI_‘tente legislacao assegurar seguranca
coordenacio soc1al,e econdmica e Protecdo das maritima
internacionais do pais aliangas e dos ¢ Aproveitar eficazmente
. e entre agentes e Detalhar a estratégia e interesses comuns os recursos do mar
Atualidade

internos

seguranga maritimas

destas
 Fortalecimento

das capacidades

militares

® Delimitagao dos

dominios estratégicos

® Melhorar cooperagao
(internacional e
privada)

Fonte: Quamar (2019).
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1.2. EM EspanHA VS EM NATO

Joao Manuel Rito Martins
Capitao-tenente Servico Técnico ramo Mecénica

Carlos Fernando Ribeiro Ferreira
Primeiro-tenente Fuzileiro

Joao Filipe Duarte dos Santos
Primeiro-tenente Engenheiro Naval — ramo Mecénica

Joao Miguel Rosado Gaspar
Primeiro-tenente Marinha

Rui Manuel Ramos Silveiro
Primeiro-tenente Servi¢o Técnico ramo Informatica

(CPOS M 202072021, 1.* Edigao)

As organizacoes regionais de que Espanha é membro, desenvolveram
estratégias baseadas na estreita interdependéncia entre a seguranga maritima
e interesses mais amplos. Atento ao que precede, realga-se a promulgacao da
Estratégia Maritima da NATO, em 2011, e a Estratégia Maritima Europeia da Unido
Europeia, em 2014 (Berdud, 2018, p. 14).

De acordo com J. C. Guerrero1 (entrevista por email, 29 de janeiro), Espanha
tem intencao de rever, na primeira oportunidade, a ESME (datada de 2013) assim
que a Estratégia Maritima Europeia for revista. Tal facto, demonstra uma maior
afinidade para com a UE, em detrimento da NATO. Adicionalmente, J. Guerrero (op.
cit.) acrescenta que a atual ESME se encontra alinhada com todos os regulamentos
de seguranca de Espanha.

1.2.1. Pontos em comum (alinhamento) entre as duas
estratégias

A NATO adotou a Alliance Maritime Strategy (AMS) em 2011, que estabelece,
em coeréncia com o seu Conceito Estratégico, as formas como o poder maritimo
(PM) pode ajudar a resolver os desafios criticos que a Alianca enfrenta agora e no
futuro, e os papéis - duradouros e vindouros - que as forcas da NATO podem ter de
desempenhar no ambiente maritimo, a fim de contribuir para a defesa e seguranca
da Alianca e promover os seus valores (Berdud, 2018, p. 17).

A consciéncia dos novos desafios relacionados com a seguranca, conduziu a
elaboracao da ESME em 2013, que desenvolve as disposicoes estabelecidas na ESN
(de 2013) e as adapta as exigéncias especiais do dominio maritimo, em consonancia

' Capitan de fragata Juan Carlos Pérez Guerrero, Divisdo de Planos — Sec¢do de Planos Estratégicos,

Estado-Maior da Armada do Reino da Espanha.

15



Estratégias Maritimas — uma andlise comparativa
(NATO, UE, Espanha, Franca, Italia, Portugal e Reino Unido)

com o0s outros instrumentos estratégicos no ambiente internacional, mas que se
encontra desatualizada face a promulgacao da ESN de 2017.

A ESME encontra-se alinhada com iniciativas semelhantes e adotadas por
alguns Estados e organizacoes internacionais a que a Espanha pertence, como a
NATO e a UE. Relativamente a AMS, ambas as EM consistem essencialmente num
conjunto de atividades e meios destinados a proteger a vida de pessoas e bens no
mar, através da adogcao de medidas preventivas e de agdes corretivas, conforme
descrito no Quadro 2.

Quadro 2 - Comparacao entre a ESME e a AMS

ESTRATEGIA MARITIMA DA NATO
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LA1 Coordenacao e cooperagao
entre diferentes autoridades X
Adogao de medidas de
LA2 eficécia e eficiéncia para um x
uso otimizado dos recursos
Promocéao da cooperacao
LA3 : .
internacional X X
Promocgao da colaboragao
LA4 . X
com o sector privado
Melhorar a ciber-seguranca
LAS5 ; e
no ambiente maritimo X
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1.2.2. Pontos em discordancia (desalinhamento) entre as
duas estratégias

AESMEidentifica, naLA3, asegurancamaritima como umaresponsabilidade
partilhada pela comunidade internacional, em alinhamento com a AMS. No
entanto, mesmo que nos Ultimos anos se tenham registado incidentes frequentes
entre Gibraltar, Espanha e o Reino Unido (RU), principalmente no que diz respeito
a questoes de pesca nas aguas da vizinhanca de Gibraltar, o facto é que, desde a
integracao espanhola tanto na NATO como na UE, a intensidade do problema de
Gibraltar tem diminuido significativamente. Em contrapartida, a saida do RU da
UE podera despertar novamente uma divergéncia de interesses, correndose o risco
de nao se conseguir um alinhamento com a AMS neste ponto.

Verificou-se a existéncia de alinhamento entre ambas as estratégias,
conformadas com as orientacoes iniciais da Estratégia Maritima Europeia.
Este alinhamento, em lato sensu, consiste num conjunto de atividades e meios
destinados a proteger a vida de pessoas e bens no mar, através da adocao de
medidas preventivas e de agoes corretivas.

Relativamente aos pontos em discordancia ou desalinhamento de ambas as
estratégias, a informacao disponivel é omissa. Neste sentido, tirando a divergéncia
de interesses por Gibraltar, colocando em causa a cooperagao internacional,
nao se podem retirar ilacoes sobre as omissdes encontradas, que s6 por si nao
representam um desalinhamento.

1.2.3. Conclusoes

Da andlise dos documentos existentes, realizou-se a caracterizagao da ESME
e foram identificados os riscos e ameacas que se dividem em dois grupos: (i) os
riscos provenientes de atividade criminosa e (ii) os que provém da utilizagcao do
mar. Foram depois apresentados os principios que nortearam a EM e por fim as
cinco linhas de acdo desenhadas para cumprir os objetivos face as ameacas.

Atento aos documentos consultados, realizou-se a caracterizacao da AMS
tendo sido possivel perceber o contexto em que a EM foi elaborada, justificando
as opcoes que a motivaram. Foi observada a forma como as acoes da componente
maritima se encontram agrupadas, no que diz respeito as areas de contribuicao,
para alcangar os objetivos definidos. Indica-se assim: Dissuasao e defesa coletiva;
Gestao de crises; Seguranca cooperativa; e Seguranca maritima.

Tendo por base a informacao identificada anteriormente, efetuou-se a
comparacao entre a ESME e AMS. Neste sentido, verificou-se um alinhamento
entre ambas as estratégias, conformadas com as orientacoes iniciais da Estratégia
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Maritima Europeia. Relativamente aos pontos em divergéncia ou desalinhamento de
ambas as estratégias, identificou-se um possivel conflito de interesses por Gibraltar,
com tendéncia para ser exacerbado fruto da saida do RU da UE. Adicionalmente,
este estudo apresenta uma limitacao na consulta de fontes de abertas, em que os
dados ao serem omissos nao permitem retirar ilacoes mais aprofundadas sobre o
alinhamento de ambas as estratégias, com maior foco nos pontos de discordancia.

Entre outros riscos e ameacgas, nos ultimos anos, a seguranca maritima
de Espanha tem sido posta em causa pela pirataria maritima, o terrorismo, o
trafico ilegal de seres humanos e o trafico ilegal de estupefacientes. Face a estes
problemas complexos, nenhum pais pode reagir eficazmente de modo isolado e
com politicas fragmentadas, tornando-se necessaria a existéncia de uma politica
abrangente e internacional. Assim, a consciéncia dos novos desafios relacionados
com a seguranca conduziu a elaboracao da ESME em 2013, em linha com as
organizacoes internacionais a que a Espanha pertence, nomeadamente a NATO
e a UE. No esforco para apresentar os principais desafios para a seguranca
maritima espanhola, testemunhou-se ainda que, para além de novas politicas e
novas regulamentagoes, a Espanha também participou ativamente em algumas
operagoes navais internacionais, realgando a Operacao Sea Guardian da NATO, no
Mar Mediterraneo. Essa circunstancia evidencia que atualmente a defesa nacional
comeca longe das nossas fronteiras e que a contribuicdo a seguranga de terceiros,
permite que um Estado também se proteja a si proprio. Contudo, o futuro ditara se
a ESME sera um instrumento Util para alcancar e manter a seguranca no ambiente
maritimo tanto em Espanha, como na sociedade internacional.
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1.3.1. Estratégia Maritima: uma caraterizacao

A importancia do conhecimento da ESME consubstancia-se no facto de que
a nivel internacional, assiste-se a uma espécie de corrida aos oceanos, por parte de
paises costeiros e regides maritimas. De acordo com o Almirante Rebelo Duarte
existem razoes solidas para esta corrida aos mares, “derivada da previsivel evolucao
do ambiente operacional no sentido de uma clara valorizagao do mar, na multipla
vertente economica, politica, ambiental e de seguranca e defesa” (Duarte, 2018, p. 7).

Num mundo em que 0S recursos necessarios a economia sao cada vez mais
escassos e dependentes das rotas maritimas para o seu fornecimento, existe a
necessidades das Nacoes desenvolverem estratégias para conectar fins com meios.

Nesse sentido, a EM deve ser vista como um ramo da estratégia total,

estando ao nivel da estratégia militar, econémica, psicoldgica e politica. Segundo
Hattendorf (2013, p. 7) a relacdo entre a EM e a estratégia total é a seguinte:

[...] No seu sentido mais amplo, a estratégia total é a direcao abrangente
do poder para alcancar determinados objetivos nacionais. Dentro
desses termos, a estratégia maritima é a direcdo de todos os aspetos
do poder nacional que se relacionam com os interesses de uma nagao
no mar. A estratégia naval, através da Marinha, serve este proposito,
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mas a estratégia maritima ndo é somente naval. A estratégia maritima
envolve as outras fungoes do poder do Estado que inclui a diplomacia; a
segurancga e defesa do comércio mercante no mar, a pesca, a exploracao,
conservacgao e defesa da Zona Econdmica Exclusiva, a defesa costeira, a
seguranca das fronteiras maritimas, a protecao de ilhas offshore, bem
como as questoes relacionadas com o uso sustentavel dos oceanos [...].

A EM como estratégia geral permite realocar, realinhar e reorientar os
“meios” de uma nacdo para servir os “fins” estratégicos. Nesta perspetiva, a EM
determina como a capacidade de producgao do pais pode ser efetivamente alocada
para o cumprimento de metas (Cropsey & Mcgrath, 2018, p. 6)

Apobs a caracterizacao da EM como estratégia geral, o conceito de EM
adotado no presente trabalho é “a ciéncia e a arte que se ocupa da escolha,
preparacao e emprego do PM (componente do Poder Nacional) em tempo de paz
perante antagonismos e em situacao de crise ou de guerra para a realizacao dos
objetivos definidos pela Politica” (Ferreira, 2015, p. 1043).

1.3.2. Conclusoes

Ap6s os dados recolhidos, e por forma a atingir o proposto de analisar o
alinhamento entre a ESME e a Politica Maritima Integrada (PMI) da UE destacam-
se 0s seguintes pontos fundamentais:

— A EM deve ser vista como uma estratégia geral, estando ao nivel da

estratégia politica, psicolégica, econdmica e militar;

— A EM sendo uma estratégia geral permite realocar, realinhar e reorientar
0s “meios” de uma nacao para servir os “fins” estratégicos.

No que concerne a ESME, os pontos fundamentais que possibilitaram dar

uma resposta adequada foram:

— No que concerne a estratégia da economia do mar, Espanha reconhece
a necessidade de uma estratégia para a economia azul, devido a fatores
ambientais e socioecondémicos e tenciona ser o lider na economia azul
reforcando o papel da inovacao tecnoldgica e da sustentabilidade dos
oceanos;

— No que concerne a estratégia naval, Espanha centra o seu planeamento na
mobilidade estratégica, pelo que a estratégia genética do ramo se encontra
centrada na capacidade de projecao de forga e na capacidade oceanica.

— No que concerne a Estratégia de Seguranca Maritima, a Espanha define
como Zonas de Interesse para salvaguarda dos seus interesses o Golfo
da Guiné, o Sahel, o corno de Africa, o Mar Mediterraneo e o Norte de
Africa. Espanha considera na sua estratégia de seguranca maritima os
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seguintes dominios: patrimoénio subaquatico, infraestruturas maritimas,
seguranca da navegacao dos navios de bandeira Espanhola, industria
naval, entre outras.

Referente a PMI, os pontos que contribuiram para a sua resposta foram:

— A PMI constitui um enquadramento para maximizar a utilizacao
sustentavel dos mares e oceanos, construir a base de conhecimento
e inovacao relacionada com o mar; melhorar a qualidade de vida nas
regioes costeiras; promover a lideranca da UE nos assuntos maritimos
internacionais; promover a visibilidade da Europa maritima relativamente
ao patrimoénio maritimo.

— Para alcancar todos estes objetivos a PMI utiliza como instrumentos a
vigilancia maritima, o ordenamento do espago maritimo e uma base de
dados e informacao acessivel a todos os intervenientes.

— Para a Bacia do Mediterraneo, zona de interesse estratégico para a
Espanha, a UE possui como objetivos principais a constituicao de um
espaco maritimo mais seguro e protegido, o desenvolvimento de uma
economia azul inteligente e resiliente e uma melhor governanca do mar.

— No que concerne a estratégia de seguranca maritima europeia, esta
tem como objetivos: proteger os interesses europeus contra 0s riscos
e as ameacas no dominio maritimo; estabelecer os objetivos politicos,
principios e areas de apoio comuns garantido a coeréncia das varias
politicas e estratégias maritimas sectoriais; criar um entendimento
comum ao nivel da UE sobre os riscos e ameacas que os paises enfrentam,
permitindo uma resposta coerente e integrada a esses desafios.

Desta forma, é possivel concluir que para a bacia do mediterraneo, os
objetivos da economia azul, encontram-se alinhados no que concerne a melhoria
das qualificagbes profissionais no setor maritimo, ao fomento do turismo costeiro
e maritimo e ao desenvolvimento da tecnologia através de uma ligacao entre a
comunidade cientifica e o setor industrial. No que concerne a Estratégia de
Seguranca Maritima, podemos também afirmar que as mesmas se encontram
alinhadas, centrando-se em trés pontos base: protecao contra ameacas que utilizem/
proliferem no meio maritimo, vigilancia maritima integrada para componente
security e safety, e para a protecao dos recursos haliéuticos.

Apresenta-se o Quadro 3, com o resumo com Os principais pontos e
alinhamento entre as duas estratégias.

21



Estratégias Maritimas — uma andlise comparativa

(NATO, UE, Espanha, Franca, Italia, Portugal e Reino Unido)

Quadro 3 - Alinhamento entre a EM de Espanha e PMI

Estratégia Econémica do Mar

Estratégia de Seguranca Maritima

¢ Desenvolvimento de planos de formagao
no dmbito da economia azul

¢ Desenvolvimento da tecnologia como
catalisador da economia azul, estimulando
o interesse de investidores privados

e Manutencao de um numero de postos de

Impulsionar uma politica de seguranga no
espaco maritimo com a finalidade de manter
a liberdade de navegacao

Proteger o trafego maritimo e as
infraestruturas maritimas

Proteger a vida humana no mar

e Fomento do turismo costeiro e maritimo

¢ Desenvolvimento do potencial maritimo
das regioes ultraperiféricas e das ilhas
da UE

2 trabalho elevados, na érea Turistica
g ® Prevenir e atuar perante atividades ilicitas e
2 e Procura de iniciar projetos a nivel atos terroristas que se desenvolvam neste
F-Y-l europeu, ligadas ao crescimento azul meio
® Proteger e conservar o litoral, os recursos do
meio marinho, o meio ambiente marinho e o
patrimoénio arqueoldgico submerso
e Prevenir e responder em caso de catéstrofes
ou acidentes no meio marinho
e Melhorar as qualificagoes profissionais no | ® Proteger os interesses europeus contra os
setor maritimo riscos e as ameagas no dominio maritimo
(criminalidade organizada e transfronteirica,
e Estratégia europeia para a Investigacao proliferacao de armas de destruicao massiva
marinha e maritima e riscos ambientais)
e Parceria europeia relativa a ciéncia * Estabelecer objetivos politicos, principios
marinha, estabelecendo um didlogo entre e areas de apoio comuns garantindo a
a comunidade cientifica, o setor industrial coeréncia das vérias politicas e estratégias
e os decisores politicos maritimas sectoriais
=
=)

Otimizacao de recursos a implementacgao de
uma vigilancia maritima integrada

Criar um entendimento comum ao nivel da
UE

Eliminar as devolugdes e as praticas de pesca
destrutivas e a pesca ilegal, nao declarada

e nao regulamentada e promover um setor
aquicola seguro para o ambiente

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Cropsey, S., & McGrath, B. (2018). Maritime Strategy in a New Era of Great Power
Competition [versao PDF]. Retirado de https://s3.amazonaws.com/media.

hudson.org/files/publications/HudsonMaritimeStrategy.pdf

Duarte, A. C. (2018). Politicas e Estratégias Maritimas da Europa e de Portugal.

22

[versao PDF]. Retirado de https://www.marinha.pt/pt/a-marinha/estudos-e-
reflexoes/cadernos-navais/Documents/CAD_NAVAL48.pdf
Ferreira, A. B. (2015). Estratégia Maritima, Quo vadis? Revista Militar, 2567, 1039-
1049. Retirado de https://www.revistamilitar.pt/artigo/1076



Cadernos do IUM N.° 55

Hattendorf, J. B. (2013). What is a Maritime Strategy? Soundings, 1, 13. Retirado
de https://www.navy.gov.au/sites/default/files/documents/Soundings %20
1%20-%20Hattendorf%20-%20What%20is%20a%20Maritime %20
Strategy.pdf.

23



Estratégias Maritimas — uma andlise comparativa
(NATO, UE, Espanha, Franga, Italia, Portugal e Reino Unido)

1.4. EM EspaNnHA VS ENM PoRTUGAL

Joao Miguel Gameiro Correia Ratinho
Capitao-tenente Servigo Técnico ramo Armas e Eletronica

Liliana Sofia Marques De Azevedo
Primeiro-tenente Administracao Naval

Hugo Andrade Luz
Primeiro-tenente Engenheiro Naval ramo Armas e Eletronica

Anténio Alexandre Ramos Maia
Primeiro-tenente Servigo Técnico ramo Armas e Eletronica

Joao Filipe Morais Braz
Primeiro-tenente Marinha

(CPOS M 2020/2021 2.* Edicao)

Verifica-se que a base de formulacdo das duas estratégias ¢é distinta, logo
¢é expectavel que o seu alinhamento seja ténue. A Estratégia Nacional para o Mar
(ENM) 2021-2030 tem como base para a formulagao estratégica uma analise SWOT,
em que sao consideras a envolvente externa e interna, bem como, todos os seus
stakeholders. Por outro, lado a ESME formula a sua estratégia considerando apenas
0s riscos e ameagas a seguranca do mar.

Analisadas ambas as estratégias, considera-se que a ENM é muito mais
abrangente considerando os quatro dominios: politico, econémico, social e
tecnoldgico. A ESME tem um foco total na segurancga maritima.

A analise da ESME e da ENM assentou num quadro comparativo para
identificar os alinhamentos (pontos em comum) e desalinhamentos (pontos em
discordancia) entre as duas estratégias (Quadro 4).
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Quadro 4 - Comparacao entre ESME e a ENM
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Como metodologia de comparacao, consideraram-se 0s aspetos com

alguma afinidade entre si, procurando-se, numa primeira fase, identificar os

aspetos passiveis de comparacao e, posteriormente, apuraram-se as semelhancas

e diferencas entre as duas estratégias. Primeiramente, a entidade alvo para

comparacao entre as duas estratégias foram os objetivos estratégicos nelas

explanados. Para a ENM, consideraram-se os dez objetivos estratégicos: Combater

as alteracOes climaticas e a poluicao e proteger e restaurar os ecossistemas (OE1);

Fomentar o emprego e a economia azul circular e sustentavel (OE2); Descarbonizar

a economia e promover as energias renovaveis e autonomia energética (OE3);
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Apostar na garantia da sustentabilidade e na seguranca alimentar (OE4); Facilitar
0 acesso a agua potavel (OE5); Promover a saude e o bem-estar (OE6); Estimular
o conhecimento cientifico, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao azul (OE7);
Incrementar a educacao, a formacao, a cultura e a literacia do oceano (OES8);
Incentivar a reindustrializacao e a capacidade produtiva e digitalizar o oceano
(OE9); Garantir a seguranga, soberania, cooperagao e governacao (OE10). Para
a ESME, consideram-se as cinco linhas de acdo estratégicas: Adocdao de uma
abordagem integrativa que potencie a coordenacao e cooperacao entre diferentes
autoridades para resolver problemas que afetem a seguranga maritima (LA1);
Adocao de medidas de eficacia e eficiéncia para um uso otimizado dos recursos
(LA2); Promocao da cooperacao internacional (LA3); Promocao da colaboracao
com o sector privado (LA4); Melhorar a ciberseguranca no ambiente maritimo
(LAb). Seguidamente, apresentam-se os resultados da analise comparativa entre a
ENM e a ESME.

1.4.1. Pontos em comum (alinhamento) entre as duas
estratégias

Entre a ENM e ESME identificam-se os seguintes pontos de alinhamento:

— Comparando o OE9 da ENM com a LA5 da ESME, verifica-se um
alinhamento para o desenvolvimento de acdoes de melhoria na
ciberseguranca em matéria dos assuntos do mar, promovendo as boas
préticas e incentivando acoes de prevencao, defesa, detecao, exploracao,
analise, recuperagao e resposta nesta area;

— Comparando o OE10 da ENM com a LA1, 2, 3 e 4 da ESME, identifica-se
a convergéncia muito acentuada: pela necessidade de uma abordagem
integrativa e conjunta na resolucdo de problemas no ambito da seguranca
maritima; no desenvolvimento de meios tecnoldgicos inteligentes para
incrementar a eficiéncia e otimizar os recursos; investindo na colaboragao
com o sector privado e no reforco das relacoes de cooperacao com outros
Estados.

1.4.2. Pontos em discordiancia (desalinhamento) entre as
duas estratégias

Considerando o exposto anteriormente, confirma-se um grande
desalinhamento entre a ESME e a ENM, com base no quadro 4, valorizou-se em
aproximadamente 90% o desalinhamento efetivo.
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A diferenca temporal entre os dois documentos estratégicos poderd ser
o principal fator de divergéncia. E ainda de considerar que a ENM adotou uma
estrutura distinta da antecessora, alinhando os seus principios com as agendas
internacionais.

1.4.3. Conclusoes

Da andlise efetuada aos documentos existentes caracterizou-se a ESME
e foram identificados os riscos e ameacas no mar, divididos em dois grupos: 0s
riscos provenientes de atividade criminosa e os que provém do uso do mar. Foram
depois apresentados os principios que nortearam a estratégia maritima e as cinco
linhas de acao desenhadas para contribuir para a seguranca nacional no ambiente
maritimo.

A quando da caracterizacao da ENM, verificou-se que esta assenta em 10
objetivos estratégicos delineados com base nas aprendizagens das estratégias
anteriores e da sua respetiva monitorizacao. Tem por base quatro eixos: ambiental,
geopolitico, econémico e social, que atuando em 13 &reas prioritarias darao
resposta a desafios como as alteragoes climaticas, a sobre-exploracao dos recursos
naturais do planeta e o declinio da sua biodiversidade, a fome e a sede, a saude
humana e dos ecossistemas e a perda de bens e saberes ligados ao patrimoénio
cultural maritimo, promovendo o uso consciente e sustentavel do mar.

Tendo por base a informacao identificada anteriormente, efetuou-se a
comparacao entre a ESME e ENM. Neste sentido, verificou-se um desalinhamento
quase total entre ambas as estratégias. Relativamente aos pontos em convergéncia
identificou-se apenas um, nomeadamente no alinhamento entre ambas as estratégias
no que respeita ao OE10: Seguranca, soberania, cooperacao e governagao.

Este fato pode deve-se ao limite temporal de oito anos das duas estratégias,
fato vincado pelo rompimento com a estrutura da ultima estratégia nacional, o
que leva a supor que se a Espanha efetuasse uma revisao a sua atual estratégia de
seguranca maritima, os pontos convergentes deveriam aumentar.
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2. ESTRATEGIA MARITIMA DE FRANCA - COMPARACAO COM
NATO, UE E PORTUGAL

2.1. PERSPETIVA HISTORICA DA ESTRATEGIA MARITIMA DE FRANCA

Tiago Manuel Ribeiro de Oliveira
Primeiro-tenente Médico Naval

Maria Rita Sousa Dias de Aratjo
Primeiro-tenente Médico Naval

Mario Antoénio Ferreira Canastro
Primeiro-tenente Médico Naval

Adérito dos Santos Silva
Primeiro-tenente Técnico de Saude

(CPOS M-SS 2020/2021)

2.1.1. Periodo da unificacao

No séc. X1V, apesar da auséncia de uma Marinha formal, os reis franceses
sempre tiveram uma frota no canal da mancha, sedeada em Rouen, para contrariar
a politica expansionista inglesa. Com a ocupacéo inglesa da Normandia, os meios
franceses ficaram restritos a pequenas forcas navais na dependéncia das cidades
costeiras, o que s6 se alterou com a reanexacao da Normandia (1453). Em 1481,
com a integracao da Provenca, Franca expandiu os seus interesses maritimos ao
mediterrdneo. Com a anexagao da Guiana (1472) e da Bretanha (1491), consolidou-
se o controlo de toda a costa atlantica e ficou sob algada da coroa francesa um
numero consideravel de meios navais, permitindo desta forma, a expansao dos
interesses franceses para o Atlantico (Glete, 1993, pp.125-129).

Ao longo deste processo de unificagao territorial, a EM francesa passou de
uma politica securitéria de defesa costeira e do trafego maritimo local, para uma
EM integrada, com o objetivo de dominar o PM regional, tanto na costa atlantica
como mediterranica. Apesar desta aspiracdo regional, persistiu o forte caracter
local do PN, na presenca de quatro almirantados (Provenca, Guiana, Bretanha e
Normandia), que, apesar de subordinados ao poder central, mantiveram a sua
autonomia local (Glete, 1993, pp.125-129).

2.1.2. Periodo das campanhas italianas

ApOs a unificacao, verificou-se uma consideravel expansao do PN francés
em virtude do empenhamento na Guerra de Italia (1494-1498). No periodo em causa,
procedeu-se nao s6 a mobilizacdo de meios navais dos almirantados atlanticos para o
Mediterraneo, como a construcgao de uma grande quantidade de navios. Efetivamente,
a crescente superioridade maritima francesa apresentou-se como um dos motivos

para o subsequente investimento de Inglaterra no PN (Glete, 1993, pp.125-129).
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2.1.3. Periodo da ascendéncia dos Habsburgo

Na primeira metade do séc. XVI, a Casa Habsburgo detinha o poder
numa vasta area do continente europeu (Espanha, Paises Baixos, Mildo, Napoles,
Sardenha, Sicilia e regides da Austria e Suica). No entanto, apesar da crescente
supremacia continental dos Habsburgo, a dispersdao geografica dos referidos
territérios acentuava a dependéncia das vias maritimas do Mediterraneo e do
Canal da Mancha (Glete, 1993, pp.125-129).

Neste periodo, a EM francesa dependia maioritariamente da utilizacao
das forgas navais locais, sob coordenacao dos almirantados regionais, de forma a
exercer o sea control e o sea denial, para além do recurso a corsarios, sedeados em
portos franceses, para assolar as rotas mercantis dos Habsburgo na Europa e para
os territorios americanos. Para além disso, a EM francesa contemplou também o
power projection, na forma de assaltos anfibios em Italia e na Escdcia (Glete, 1993,
pp.125-129).

A referida estratégia incluiu ainda uma alianca com o império otomano, de
forma a contrariar o PN dos Habsburgo no Mediterraneo. Por outro lado, a tentativa
francesa de controlo das rotas do Atlantico Norte e do Canal da Mancha deu origem
a ratificagao das aliangas anglo-espanholas, conduzindo a multiplos conflitos entre
forcas navais francesas e inglesas. Neste periodo, apesar do crescimento do PN
inglés, a superioridade numérica francesa condicionava consideravelmente a
liberdade de movimentos da Marinha inglesa (Glete, 1993, pp.125-129).

Ao longo da segunda metade do séc. XVI, a Franca mergulha num longo
periodo de Guerra Civil. Esta conflitualidade interna teve como consequéncia o
desinteresse estatal pelo PM, com o consequente desinvestimento no PN, o que
conduziu ao inevitavel declinio da Marinha francesa. Em resultado deste processo,
o Estado francés tornou-se incapaz de assegurar o controlo da sua orla costeira,
tornando-se frequentes os ataques de piratas ou forcas navais estrangeiras (Glete,
1993, pp.125-129).

2.1.4. Periodo da regéncia do Cardeal Richelieu e das
guerras Anglo-Holandesas

Ao tomar posse como Chefe do Conselho do Rei (1624), uma das principais
preocupacdes do Cardeal Richelieu foi recuperar o PM francés. Com esse objetivo,
foram extintos os quatro almirantados regionais e iniciou-se um ambicioso
processo de construg¢ao naval que, nos seis anos subsequentes, permitiu 0 aumento
ao efetivo de mais de 90 navios de grande dimensao. O crescimento do PN francés
rivalizava diretamente com a Marinha inglesa, reequilibrando o PM no Canal da
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Mancha e terminando a ingeréncia inglesa nos territérios franceses. Por outro lado,
a recuperacao do PM desencadeou multiplos conflitos com a Marinha espanhola
pelo controlo das rotas maritimas entre Espanha e os Paises Baixos e pela prestagao
de apoio a revolta Catala (1640), comprometendo o PM espanhol no Atlantico Norte
e no Mediterraneo (Glete, 1993, pp.125-129).

Na segunda metade do séc. XVII e da maioria do séc. XVIII, uma série de
disputas sobre interesses comerciais e territoriais ultramarinos deu origem as
quatro guerras Anglo-Holandesas, entre a Inglaterra (posteriormente RU) e a
Republica Holandesa, que se desenrolaram em trés oceanos diferentes, alteraram
o equilibrio de poder mundial e demonstraram a importancia do PM no mundo
moderno. Durante o conflito, as duas Marinhas beligerantes adquiriram dimensoes
muito superiores as de qualquer outro Estado da altura, enquanto, em Franca,
ocorreu um novo periodo de desinvestimento no PN. Por este motivo, no periodo
que antecedeu a revolucao francesa, o RU tornou-se na incontestada poténcia
maritima europeia e mundial (Glete, 1993, pp.125-129).

2.1.5. Periodo das guerras revolucionarias e napolednicas

Face a supremacia naval britanica, Choiseul, ministro da Marinha francesa,
empreendeu um ambicioso programa de recuperagao do PN. Em primeiro lugar, a
Marinha mercante foi assimilada pela Marinha convencional, o que aumentou ao
efetivo um niimero consideréavel de navios que, apds recondicionamento, dotaram
a Marinha francesa de um duplo uso: mercante e bélico. Por outro lado, varios
portos comerciais foram transformados em arsenais e fortalezas costeiras, de
forma a reforcar o dominio maritimo regional (Byington, 2011, pp.56-72).

A intervencao francesa na revolugao americana deu origem a um periodo
de conflitos com a Marinha britanica, durante o qual, apesar da inferioridade
numérica, a Marinha francesa obteve uma série de vitérias fundamentais para a
resolucgao do conflito (Byington, 2011, pp.56-72).

No entanto, durante as guerras da revolucao francesa, os conflitos de
classes afastaram um numero consideravel de experientes oficiais devido & sua
ascendéncia nobre, o que voltou a provocar o declinio do PM francés (Byington,
2011, pp.56-72).

Com a ascendéncia de Napoledo Bonaparte a Imperador, a politica
expansionista francesa atingiu um novo expoente, para o qual era essencial a
recuperacao do PM. A superioridade maritima britanica foi colocada em causa nao
s pelo aumento do PN francés propriamente dito, mas também pela alianca com a
Holanda e a Espanha. Apesar disso, uma série de derrotas desastrosas nas batalhas
do Nilo, Cabo de S. Vicente, Cabo Finisterra e Trafalgar, destruiu as ambicoes
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maritimas francesas nas Guerras Napoleonicas, relegando a Marinha francesa para
um papel secundario e restrito aos territorios ultramarinos (Speller, 2009, pp.1-12).

2.1.6. Periodo da Great Race e 1. GM

Na segunda metade do séc. XIX, com o aumento das aspiragoes coloniais
francesas, a Marinha viu-se envolvida numa série de conflitos fora do territério
europeu, como a guerra da Crimeia e a guerra Sino-Francesa. Para além das
ambigoes ultramarinas, Napoledo III pretendia recuperar o PM no Atlantico Norte,
no Canal da Mancha e no Mediterraneo (Ross, 2018, pp.1-35).

O enfoque no PM conduziu a vérios programas de pesquisa e
desenvolvimento, que permitiram a Marinha francesa modernizar a sua frota, nao
s6 pelo recurso a propulsdo a vapor, como pela construcdo pioneira de navios
com casco revestido a ferro, o que ameagou claramente a supremacia da Marinha
britanica. Este processo de modernizacao foi acompanhado pelo RU, dando origem
a um periodo de intenso desenvolvimento da construcao naval, denominado Great
Race, que revolucionou os principios do PM. A Great Race foi responsavel pela
completa transformagao das Marinhas, pelo aumento da blindagem dos navios
e do seu poder de fogo, o que alterou consideravelmente as téticas navais, mas
também a sua dependéncia de matérias-primas como o ferro e o carvao (Breemer,
2011, pp.1-52).

No inicio do séc. XX, a ineficacia e complexidade logistica do carvao como
fonte de energia, conduziram ao uso do petrdleo como fonte de combustivel
em meio naval. Esta transicdo energética permitiu nao sé agilizar o processo de
reabastecimento como aumentar a eficiéncia e a eficacia da propulsao dos navios
(Upward, 2016, pp.1-300).

No entanto, apesar da modernizacao das Marinhas europeias, a 1.* GM
veio provar a sua inadequabilidade para os novos paradigmas da conflitualidade,
motivo pelo qual a sua importancia se provou secunddria face aos meios terrestres
(Breemer, 2011, pp.1-52).

2.1.7. Periodo da 2. GM

Ao longo da primeira metade do séc. XX, e perante a inadequabilidade
do PN durante a 1.* GM, a Marinha francesa foi alvo de um intenso processo de
modernizagdo, com a construcdo de diversos tipos de navios adequados a guerra
naval moderna, como couragados, cruzadores, torpedeiros e submarinos. No
entanto, apesar do envolvimento em diversas operacoes nos primeiros meses da
2.2 GM, com a rendicao da Franca em junho de 1940, os navios foram forcados a
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regressar aos portos de Toulon e do norte de Africa. Para evitar a possibilidade de
captura dos mesmos pelas poténcias do Eixo, os navios ancorados em Mers-el-
Kébir foram afundados por forcas britanicas, enquanto os navios ancorados em
Toulon foram afundados pelas suas proprias guarnicoes (Upward, 2016).

2.1.8. Periodo da Guerra Fria

Comofinalda 2.2 GM, a Franga retomou as suas aspiragoes de se assumir como
poténcia maritima mundial, pelo que foi necessério proceder a um esfor¢o nacional
de rearmamento e reconstrucao, tanto ao nivel das bases navais como de navios,
reorganizados de acordo com a importancia da aviacao naval. Esta reestruturagao,
enquadrada na NATO, permitiu & Marinha francesa nao sé recuperar o Sea Control
das suas areas maritimas, como desempenhar diversas operacoes Power Projection
em territorios ultramarinos, nas Guerras da Indochina, da Argélia e do Golfo.
Paralelamente, foi dado um claro enfoque a energia nuclear, tanto em termos de
propulsdo como de armamento, o que permitiu a Marinha francesa desempenhar
um importante papel de dissuasao no ambito da GF (Stohs, 2018).

2.1.9. Periodo contemporaneo

Com territérios que se estendem por quatro continentes (Europa, América,
Africa e Oceania), a Francga tem a segunda maior area maritima do mundo, com
cerca de 11 milhoes de km* motivo pelo qual a Marinha francesa esta presente em
quase todos os mares e oceanos do mundo. Os documentos estruturantes da EM
francesa definem como principais objetivos (République Frangaise, 2019a, 2019b):

— Protecgao dos cidadaos e navios franceses;

— Combate ao trafico ilicito no mar;

Defesa dos interesses econémicos franceses;

— Promocao de um dominio maritimo internacional seguro.

Para o cumprimento desses objetivos, a Marinha francesa opera multiplas bases
navais (Toullon no Mediterraneo, Brest e Ile de Longue no Atlantico, Cherbourg no
Canal da Mancha, Fort de France e Degrad des Cannes nas Caraibas, Port des Galets
e Dzaouddzi no fndico, Nouméa e Papeete no Pacifico, Abu Dhabi no Golfo Pérsico,
Dijibouti, no Golfo de Aden, e Dakar) e tem o seu sistema de forcas organizado em
quatro ramos: Forca de Acao Naval (constituida por quase 100 meios navais, dos quais
um porta-avides nuclear, trés navios de assalto anfibio, dez destroyers, onze fragatas e
trés reabastecedores), Forca Submarina (constituida por seis submarinos de ataque e
quatro submarinos nucleares balisticos), Aviacao Naval e Fuzileiros, assumindo ainda
o comando operacional da Guarda Costeira (République Francaise, 2019 b).
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2.1.10. Conclusoes

Ao longo dos séculos, a EM francesa passou por varios periodos de
crescimento e desinvestimento, decorrentes da situagdo politica nacional e
internacional. Apesar disso, foi constante a sua aspiracao a utilizar o PN para exercer
o PM nas suas areas maritimas de eleicao (o Canal da Mancha, o Atlantico Norte, o
Mediterraneo e os territérios ultramarinos) o que tornou a Marinha francesa numa
das poucas Blue-Water Navies mundiais, pela sua capacidade global de atuacao e
de projecao de forcas. Assim, apresenta-se no Quadro 5, o resumo da prespectiva
histérica da EM de Franca.

Quadro 5 - Resumo da perspetiva histérica da EM de Franca

PERIODO

AREAS DE INTERESSE
ESTRATEGICO

PRIORIDADES DO
PODER NAVAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Periodo da
unificacao

e Canal da Mancha
e Costa atlantica

e Costa
mediterranica

e Maritime security

® Sea control

e Criacao dos almirantados
regionais

e Garantir o controlo das dguas
territoriais

Periodo das
campanhas
italianas

¢ Mediterraneo
ocidental

e Power projection

® Projecao de forgas para as
campanhas italianas

Periodo da
ascendéncia dos
Habsburgo

e Canal da Mancha
¢ Atlantico Norte

® Mediterraneo
Ocidental

e Maritime security
e Sea control

® Sea denial

e Power projection

¢ Disrupcao das rotas maritimas
dos Habsburgo (na Europa e
para os territorios americanos)

* Assaltos anfibios (Italia e
Escocia)

¢ Aliangas (Império Otomano)

Periodo da
regéncia
do Cardeal
Richelieu e das
guerras Anglo-

e Canal da Mancha
e Atlantico Norte

e Mediterraneo
Ocidental

e Sea control
® Sea denial

e Power projection

® Recuperagao do PM francés

e Centralizagao do PN (exting¢ao
dos almirantados regionais)

e Ambicioso programa de
construgao naval

das guerras
revolucionarias e
napolednicas

Holandesas
e Canal da Mancha e Sea control ® Aspiragoes a poténcia maritima
e Atlantico ® Sea denial e Marinha de duplo uso
® Mediterraneo e Power projection (incorporacao da Marinha
i mercante)
* Indico e Construgao de arsenais e
Periodo fortalezas costeiras

e Apoio na Guerra Civil
americana (contra Marinha
britanica)

e Aliangas (Espanha e Holanda)

e Oposigao direta a Marinha
britanica
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[cont.]

Periodo da Great
Race e da 1°GM

o Territérios
ultramarinos

¢ Atlantico Norte
® Mediterraneo
e Canal da Mancha

e Power projection

e Sea control

Empenhamento na Guerra
da Crimeia e na Guerra Sino-
Francesa

Recuperagao do PM francés

Modernizacao dos meios
navais (propulsao, blindagem,
armamento)

Periodo da 2°GM

e Atlantico Norte

® Mediterraneo

¢ Sea denial

eSea control

Modernizagao dos meios
navais (couragados,
cruzadores, torpedeiros,
submarinos)

Evitar apreensao dos meio
navais

Periodo da GF

¢ Atlantico Norte
® Mediterranio

e Territérios
ultramarinos

e Sea control

e Power projection

Aspiragoes a poténcia maritima

Modernizacao dos meios
navais (propulsao e armamento
nuclear)

Empenhamento na Guerra
da Indochina, da Argélia e do
Golfo

Seguranga cooperativa (NATO)

Periodo
contemporaneo

o Atlantico Norte
e Mediterraneo

o Territérios
ultramarinos

e Sea control

e Power projection

Controlo dos espagos
maritimos sob soberania
nacional

Protecao dos cidadaos e navios
franceses

Combate ao tréfico ilicito no
mar

Defesa dos interesses
econémicos franceses

Promogao de um dominio
maritimo internacional seguro
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2.2. EM Franca VS EM NATO

Miguel Neno de Almeida
Primeiro-tenente Servigo Técnico ramo Eletrotecnia

Tiago Pedro Giesta Martins
Primeiro-tenente Engenheiro Naval ramo Armas e Eletronica

Joao Daniel Santos Gardete
Primeiro-tenente Engenheiro Naval ramo Armas e Eletronica

Joel Filipe Félix dos Santos Simoes
Primeiro-tenente Marinha

Joao dos Santos Guerreiro
Primeiro-tenente Marinha

(CPOS M 2020/2021, 1.* Edigao)

Os oceanos sao vitais para a sobrevivéncia e o bem-estar da Humanidade,
pelo que as oportunidades que encerram constituem um desafio para todos noés.

Mais de 90% do comércio internacional é efetuado por via maritima. No que
se refere aos recursos energéticos, cerca de 30% da producao mundial de petréleo
e 27% da produgao de gas sao extraidos no mar, onde se estima estarem localizadas,
pelo menos, 20% das reservas a nivel global (République Francaise, 2015, p. 4).

Enquanto o trafego maritimo internacional atinge atualmente quase 10
milhares de milhao de toneladas por ano, o transporte de produtos energéticos
representa aproximadamente um terco desse valor. A globalizacdo estd, portanto,
intimamente relacionada com a crescente influéncia maritima na economia
internacional. A imensidao das areas maritimas, o crescimento exponencial
dos fluxos maritimos, as quantidades e dimensdo dos meios navais, aumentam
as dificuldades de controlo. Portanto, toda esta agitagdo no comércio mundial
promove também a expansao de atividades ilegais, criminosas e terroristas.

Assim, pode afirmar-se que o comércio maritimo é particularmente dependente
da seguranga e estabilidade das rotas estratégicas, fator que tem levado ao crescente
numero de projetos que visam a abertura de novos canais de comunicagdo, como €
0 caso das rotas articas e do Canal da Nicaragua que, caso se concretizem, poderao
alterar a geopolitica do transporte maritimo mundial (République Frangaise, 2015, p. 5).

A EM pode ser definida como a ciéncia e a arte que se ocupa da escolha,
preparacao e emprego do PM (componente do poder nacional) (Ferreira, 2015, p.
1044). A EM “inerente ao espa¢o maritimo” é “inter-relacionada e interdependente”
com os “fatores politico, econémico e militar” e pressupde, genericamente, o
controlo ou utilizacdo do mar, quer para proveito proprio quer pela sua negacao ao
adversario (Ferreira, 2015, p. 1043).
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2.2.1. Principais objetivos da EM da Franca e da NATO

Os principais objetivos da EM da Franca e da NATO sao apresentados, de
forma consolidada, no Quadro 6.

Quadro 6 - Principais objetivos da EM da Franca e NATO

Franca NATO
e Controlar os espagos maritimos ¢ Dissuasao e Defesa Coletiva
® Proteger os cidadaos nacionais e os navios e Gestao de Crises

franceses .
e Seguranga Cooperativa

e Combate ao tréfico ilicito no mar « Seguranca Maritima

¢ Defesa dos interesses economicos

® Promog¢ao de um dominio maritimo
internacional seguro

2.2.2. Pontos comuns

Ciente que a NATO e a Franga sao atores internacionais de diferentes
dimensoes e propositos, pretende-se verificar possiveis situacoes de alinhamento
entre as duas estratégias. Tendo por base este propodsito, foram identificados os
seguintes pontos comuns:

— Seguranca do espaco maritimo como requisito da prosperidade

econdémica;

— Cooperacao e partilha de informacgao;

— Necessidade de evolucao e a utilizacdo do fator tecnologico.

2.2.3. Pontos Discordantes

Como referido, tratando-se a Franca e a NATO de atores com propoésitos
e consequentemente objetivos diferentes, é normal que as estratégias definidas
para os alcancar nao sejam coincidentes, mas também nao sao estratégias opostas.
Nesse sentido, considera-se fulcral identificar os principais pontos onde existe um
desalinhamento entre as duas.

No que diz respeito a EM da Franga, esta revela preocupacao na defesa dos
seus interesses econdmicos e territério, assim como em implementar legislacao
no combate a pirataria, impedir o trafico de seres humanos, de droga e de armas.
Por outro lado, a AMS da NATO revela a maior incidéncia na gestao de crises e a
perspetiva de um ator internacional empenhado na seguranga a nivel global.
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2.2.4. Conclusoes

As EM dos Estados e de organizacdes como a NATO sao de indiscutivel
relevancia, atendendo ao impacto que o dominio maritimo tem: mais de 90% do
comércio internacional é efetuado por via maritima, cerca de 30% da producao
mundial de petrdleo e 27% da producao de gas sao extraidos no mar e o trafego
maritimo internacional atinge atualmente quase 10 milhares de milhao de toneladas
por ano. Referem-se ainda, como fator de inegavel importancia, as reservas por
explorar. Em suma, a globalizacdo esta intimamente relacionada com a crescente
influéncia maritima na economia internacional. Tendo-se nog¢ao da influéncia do
dominio maritimo, facilmente se percebe que disturbios ou interrupcoes neste,
poderao ter um impacto negativo ao nivel mundial.

Face a importancia desta tematica, o presente trabalho procurou identificar
e comparar a EM da Franca com a AMS da NATO, analisando as orientacoes
concordantes e discordantes entre ambas.

A primeira tem por base um documento estruturante designado Stratégie
nationale de streté des espaces maritimes (SNSEM) alinhado com a EM da UE,
enquanto a segunda, tem as suas linhas orientadoras em dois documentos, o
Strategic Concept (SC) e a AMS.

Relativamente a EM da Franca, com base na analise de riscos e ameacas
aos seus interesses, definiu uma estratégia de seguranca maritima orientada para
o controlo dos espacos maritimos nacionais, protegao dos cidadaos, dos navios
franceses e da liberdade da navegacdo, na defesa dos interesses econdémicos
e no combate ao crime transfronteirico. Esta estratégia foi elaborada através
de 20 vetores de analise e totalizando 79 linhas de agao, ou seja, foi identificado
um grande numero de oportunidades de melhoria. Complementarmente, foram
definidas trés areas de progresso com atuacao na area da seguranca, da economia
e do desenvolvimento sustentavel, para melhorar a governanca interministerial.
Considerando que o estado francés assume uma presenca internacional relevante
na seguranga do dominio maritimo, através da cooperacao e desenvolvimento de
sinergias com distintos parceiros em diversas regioes do globo, esta EM preveé-se
ser preponderante.

Respeitante a EM da NATO, o SC promove a salvaguarda da liberdade
e da seguranca dos seus Estados-Membros a fim de garantir uma alianga
capaz de responder a novos fendmenos de ameaca emergentes. Este conceito
obrigou a reestruturacao da NATO com vista a torna-la mais eficiente e flexivel,
e a estabelecer as tarefas principais de Defesa Coletiva, Gestao de Crises e de
Seguranca Cooperativa. Relativamente ao segundo documento estruturante da
NATO, a AMS, aborda a atuagao da NATO no dominio maritimo, acrescentando a
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Seguranca Maritima como tarefa principal as elencadas no SC. A AMS, influenciada
pela mudanca do ambiente de seguranca, levou a que a NATO adaptasse as suas
forgas navais para uma postura de Dissuasao e Defesa, baseadas em trés pilares
de atuacao: estratégico, seguranca e combate. Neste ambito, a NATO considera
como interesses estratégicos as Sea Lines Off Communication, os choke points, os
oleodutos, gasodutos e cabos submarinos.

Através de andlise comparativa identificam-se alguns pontos em comum.
A EM da Franca e da NATO encontram-se alinhadas principalmente no que toca
a seguranga do espaco maritimo como requisito de prosperidade econdmica, a
cooperacao e partilha de informacao, a necessidade de evolugao e a exploracao do
fator tecnolégico. No que concerne a pontos discordantes, verifica-se que a EM da
Franca, revela uma perspetiva de defesa dos interesses do Estado que podem ser
ameacados pelas atividades que sao desenvolvidas no mar, enquanto que a NATO,
visa garantir uma presenc¢a na gestao de crises e um empenhamento na seguranca
a nivel global.

Concluiu-se assim que, apesar de se constituirem organizacoes de propdsitos
de atuacgao diferentes, as EM da Franca e da NATO detém pontos em comum
que contribuem de uma forma conjunta para a manutengao da paz € seguranga
maritima mundial e que a disparidade temporal entre a EM da Franca (2019) e da
NATO (2011), poder-nos-4a levar a pensar que a ultima se encontra desatualizada.
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2.3.1. Introducao

“Estratégia € a arte de conduzir, em tempos de guerra e em termos de paz,
todas as forgas e todos os meios de luta de uma nagao.

Esta estratégia geral, atribui¢ao essencial do governo,

¢é a verdadeira estratégia de defesa nacional.”

Almirante Castex em “Théories Stratégiques” (Tomo. VI, 1997, p. 2)

Como fonte de recursos naturais o mar apresenta, ultimamente, fruto
do crescente desenvolvimento tecnoldgico, perspetivas de riquezas jamais
equacionadas ou sequer imaginaveis (Ferreira, 2015, p. 1041), levando a que,
cada vez mais, os paises olhem para o mar com maior interesse e por outro lado
preocupacao, potenciando estes dois vetores a criacao de uma EM.

A EM pode ser definida como a ciéncia e a arte que se ocupa da escolha,
preparagao € emprego do PM em tempo de paz perante antagonismos e em
situacdo de crise ou de guerra para a realizacao dos objetivos definidos pela politica
indo muito mais além da Estratégia Naval, sendo que esta se refere exclusivamente
ao PN (Ferreira, 2015, p. 1044).

Em outubro de 2015, a Franca adotou uma SNSEM, complementando o ja
adotado pela UE em junho de 2014, permitindo afirmar o seu compromisso com
a seguranca das areas maritimas, afirmando os seus direitos e assumindo as suas
obrigacdes, defendendo um uso livre, seguro e sustentéavel dos mares por meio de
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acoes coerentes e coordenadas (République Francaise, 2019a).

A estratégia de seguranca maritima da UE para o dominio maritimo global,
define-se como um plano conjunto dos estados-membros para melhorar a forma
de antecipar e responder aos desafios que se lhe deparem tratando-se de uma

estratégia abrangente (Comissao Europeia, 2014).

2.3.2.

Principais objetivos das Estratégias de Franca e UE

Os principais objetivos de Franca e UE consubstanciam-se nos pontos

apresentados abaixo (Quadro 7).

Quadro 7 - Principais objetivos Franca e UE

Franca

UE

Dominar os espagos maritimos:
— Reafirmar o quadro de acao do Estado no mar
— Definicao dos limites e monitorizagao dos
espacos maritimos franceses
— Afirmacao dos direitos franceses sobre as suas
aguas
- Prevenc¢ao de ameagas maritimas contra o
territorio
Proteger os cidadaos nacionais e os navios
franceses:
— Combate a pirataria
- Prevencao do terrorismo maritimo
— Antecipacao da evolugao das ameagas no
ciberespago
Combate ao trafico ilicito no mar:
— Desestabilizar o tréfico de droga
— Atuar contra o trafico de armas e bens que
contribuem para a sua proliferacao
- Conter o tréfico de seres humanos e o trafico de
migrantes
Defesa dos interesses econémicos:
— Garantir o abastecimento alimentar estratégico
- Protegao das infraestruturas de energia e
comunicacoes
— Preservagao do meio ambiente
— Antecipar os efeitos das alteragoes climéticas e
0s seus impactos na Seguranca Maritima
Promocao do dominio maritimo:
— Contribuir para o respeito da lei do mar
— Promover a agao e influéncia da Franga com os
seus parceiros
— Fortalecer a cooperagdo maritima com
organizagoes e paises terceiros
— Fortalecer a cooperagdo maritima com as
agéncias e estados europeus
— Fortalecer a cooperagdo com os intervenientes
privados no mundo maritimo
Preparar o Futuro
Melhorar a Governacao
— Desenvolver o uso de novas ferramentas
tecnologicas
— Antecipar o desenvolvimento do direito
internacional

Promocao da liderancga europeia nos assuntos do

mar:

— Investigacao & Desenvolvimento

— Uso sustentavel, protecao e valoriza¢ao do
ambiente marinho

— Maximizagao da qualidade de vida nas regioes
costeiras; melhoria da acessibilidade e da
conectividade; criacao de um modelo de
desenvolvimento regional sustentavel e
socialmente inclusivo

— Desenvolvimento de relagoes externas quanto
aos assuntos do mar

— Promocéo da cooperagao maritima internacional

— Desenvolvimento de medidas de mitigagao face
as alteragdes climaticas

Garantia do desenvolvimento dos setores

econdmicos nas areas:

— Aquicultura e pesca sustentavel

— Energias renovaveis

— Minérios dos fundos dos oceanos

— Biotecnologia azul, transportes e portos

Garantia da seguranca na UE através:

— Do controlo de ameagas: participagao nas
missoes ATALANTA (pirataria) e FRONTEX
(controlo de fronteiras)

— Da preservacgao da seguranga e a paz mundial;

— Da integridade territorial e liberdade de
navegagao

— Da protecao das infraestruturas maritimas e dos
interesses econémicos do mar

Promover o empreendorismo e inovagao

Economia azul resiliente e inteligente

Melhorar a gestao do mar

42




Cadernos do IUM N.° 55

2.3.3. Pontos em comum (alinhamento)

Tendo em conta as caracteristicas elencadas de cada uma das visoes politico-

estratégicas, foram identificados os seguintes fatores comuns:

— Combate a pirataria e prevengao do terrorismo maritimo. Franca contribui
para este objetivo com a participagao nas missoes da UE ATALANTA,
com a promocao ativa de partilha de informacao e com acordos entre os
estados mediterranicos para evitar tentativas de agao terroristas;

— Controlo de fronteiras e trafico de migrantes. Franca contribui para a
operacao FRONTEX da UE, para este objetivo de ambas as organizacoes;

— Utilizacao sustentavel dos mares e oceanos;

— Preservacdo do meio ambiente e atenuacao das alteracoes climaticas;

— Refor¢o da cooperacdo maritima internacional entre estados vizinhos
para a Franca e entre Estados-membros no caso da UE;

— Protecgao das infraestruturas maritimas e dos interesses econémicos do
mar;

— Melhorar a governagao;

— Garantir a integridade territorial.

2.3.4. Pontos em discordéancia (desalinhamento)

Com base nos objetivos identificados, as politicas analisadas encontraram-
se discordantes em alguns pontos. A Franca procura uma forte estratégia de
investimento na formacao, antecipacao e resposta as ameacas no ciberespaco, nio
tendo sido encontrada uma estratégia equivalente na UE. Esta, ao contrario de
Franca, vé os mares como um bem comum, partilhado entre todos os seus membros
de igual forma. A Franca apresenta politicas de afirmacdo da sua soberania nos
seus espagos maritimos em prol da utilizagao destes espagos por outros.

2.3.5. Conclusoes

Dentro dos objetivos principais da EM, sobressai a importancia cada
vez mais relevante do controlo do mar, designadamente para a manutencao da
seguranca das comunicacOes maritimas para fins econémicos e militares, e para a
garantia da exploracdo dos recursos econémicos do mar.

A EM da Franga tem por base o documento estruturante, o SNSEM, que
procura, por um lado, assegurar que a Franca defenda os valores partilhados de
liberdade, paz e salvaguarda, pretendendo garantir uma Nacao coesa e livre e por
outro, providenciar o maior retorno possivel do investimento efetuado na area da
seguranca e salvaguarda, com vista a torna-la uma forca mais efetiva, eficiente e
flexivel possivel e a segunda, o Livro Azul, que desenvolve uma PMI para a UE e
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a Estratégia Maritima para a Area do Atlantico (EMAA), que integra a estratégia
europeia para apoio do mar.

Desta forma, constitui-se como objetivo estratégico nuclear da Franga
proporcionar um quadro nacional coerente para combater a inseguranca maritima,
numa analise de riscos e ameacas que afetem os interesses proprios e dos seus
aliados. Assim, Francga surge como elemento essencial da UE no que respeita
ao apoio a seguranca e paz internacionais, nao s6 pelo conjunto de meios que
disponibiliza, mas também pela partilha de valores.

No que respeita a UE, a PMI foi criada com o intuito de consolidar as
politicas relativas ao mar, de modo a promover um ambiente sustentavel, credivel
e inovador e com vista a minimizar os problemas provocados pela globalizacao e
pelas alteracoes climaticas.

No mesmo ambito, a EMAA tem por objetivo rejuvenescer as atividades
maritimas e Marinhas no dominio econémico, pela cooperacido administrativa dos
oceanos e pela garantia da preservacao ambiental e ecoldgica do oceano Atlantico.

Importa ainda referir a importancia da cooperacao da Franca com a UE na
definicao de uma estratégia comum dirigida a seguranga maritima europeia.

Como fatores discordantes, verifica-se que a Francga apresenta politicas
de afirmacdo da sua soberania nos seus espacos maritimos em prol da utilizacao
destes espacos por outros.

Conclui-se, assim, que sao muito mais os pontos comuns do que 0s que
separam a visao politico-estratégica de Franca e da UE sendo interrelacionaveis no
que respeita a garantia da paz e do desenvolvimento sustentavel na Europa.
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2.4.1. Introducao

Vivemos em terra, mas num Planeta cheio de agua.

Os oceanos sao 0 N0SSO enorme coragao azul

E desempenham um papel fulcral no meio ambiente e no futuro da
humanidade.

The Navigator Company ([TNC], 2019)

Os mares e 0s oceanos sempre se afirmaram como um ambiente critico
nos equilibrios geoestratégicos dos povos e das nagdes, sobretudos naquelas
caraterizadas pela sua maritimidade (Soares, 2020). Assim se sucede, porque,
desde logo, “os oceanos cobrem mais de 70% da superficie da Terra e contém 97 %
de toda a dgua do planeta” (TNC, 2019). Além disso, sdo espacos de soberania e
jurisdicao dos Estados ribeirinhos, de afirmacao de poder, transporte de pessoas e
bens?, fonte de recursos (minerais, energéticos e bioldgicos) e espaco fulcral para o
desenvolvimento econdmico (Soares, 2020).

Portugal é um pals oceénico, com uma das maiores Zonas Econdmicas
Exclusivas (ZEE) do mundo, que se estende por 1.7 milhdes de km? O triangulo
maritimo portugués (Continente, Madeira e Agores) constitui 48% da totalidade das
aguas marinhas sob jurisdicao dos Estados-Membros da UE em espacos adjacentes
ao continente europeu, para além da Plataforma Continental (PC), cujos limites
se encontram em revisao e de onde podera resultar um aumento dos direitos de
soberania no ambito da conservacao, gestao e exploracao de recursos naturais do
solo e subsolo marinhos, para uma area de 4.100.000 km2 (Figura 4) (Governo, 2021).

2 Estima-se que aproximadamente 90% do comércio mundial se realize por mar (Governo, 2021).
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PORTUGAL
EMAR

Figura 4 - Representacao do limite exterior da PC Portuguesa submetido a
avaliacao em 2017
Fonte: EMEPC (s.d.).

De igual modo, Franca é uma grande nacao maritima, possuindo o segundo
maior espaco maritimo do mundo, com cerca de 10 milhoes de km? Na realidade,
Franca, fruto dos seus territérios ultramarinos, possui jurisdicdo em todos mares
e oceanos, a excecdo do Artico (République Francaise, s.d.). Perante este facto,
Franga encontra-se bastante exposta a riscos e as ameagas da pesca ilegal, da
exploracao ilegal dos recursos marinhos, pirataria, terrorismo, trafico de narcéticos
e imigracao ilegal.

Portugal e Franga sao nagoes historicamente ligadas ao mar, resultando
daqui uma forte relacao sociocultural, econémica e securitaria. Além disso, apesar
de serem paises de dimensdes e capacidades distintas, sdo ambos Estados-
Membros da NATO e da UE, confrontados com o mesmo tipo de desafios no espaco
geoestratégico do Atlantico.

2.4.2. Analise Comparativa

Apesar de Portugal e Franca serem dois paises com capacidades e politicas
externas distintas, ambas sdo nac¢des maritimas, com um espago de jurisdi¢ao
comum, o Atlantico Norte, que procuram promover uma economia azul, o bem-
estar das suas populagoes e o “uso do mar”, nas suas areas de jurisdicdao. Acresce
que ambas se situam na Europa Ocidental e sdao Estados-Membros da UE,
influenciados, por conseguinte, quer pelas politicas e iniciativas europeias para o
mar, quer pelos desafios decorrentes da sustentagdo e seguranga nesta area.

O presente capitulo pretende comparar a Estratégia de Franca para o Mar
e Litoral (EFML) com a ENM. Para esse efeito, a andlise assentou na elaboracio
de um quadro comparativo para identificar os alinhamentos (pontos em comum)
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e desalinhamentos (pontos em discordancia) entre as duas estratégias (Quadro
8). Como metodologia de comparacao, consideraram-se os aspetos com alguma
afinidade entre si, procurando-se, numa primeira fase, identificar os aspetos
passiveis de comparacdo e, posteriormente, apuraram-se as semelhancas e

diferencas entre as duas estratégias.

Quadro 8 - Comparacao das estratégias maritimas de Franca e Portugal

(OE)

Franca
Eixos
Estratégicos
(EE)

Portugal
Objetivos
Estratégicos

EE1

EE2

EE3

EE4

Conhecimento
e inovacao

Desenvolvimento
de territérios
maritimos
e costeiros
sustentaveis e
resilientes

Suporte e
otimizacao de
iniciativas e
remocao de
obstaculos

Fomentar a
visao francesa
no seio da UE
e nas Relacoes
Internacionais,

promovendo

o interesse

nacional

OE1

Combater as Alteragoes
Climéticas e a Polui¢ao
e Proteger e Restaurar
os Ecossistemas

OE2

Fomentar o Emprego
e a Economia Azul
Circular e Sustentavel.

OE3

Descarbonizar a
Economia e Promover
as Energias Renovaveis
e Autonomia
Energética

OE4

Apostar na Garantia da
Sustentabilidade e na
Seguranca Alimentar

OE5

Facilitar o Acesso a
Agua Potavel

OE6

Promover a saide e o
bem-estar

OE7

Estimular o
Conhecimento
Cientifico,
Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovacao
Azul

OES8

Incrementar a
Educacao, a Formagao,
a Cultura e a Literacia
do Oceano

OE9

Incentivar a
Reindustrializacdo e a
Capacidade Produtiva e
Digitalizar o Oceano

OE10

Garantir a Seguranca,
Soberania, Cooperacao
e Governacao
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Assim, para a EFML consideram-se quatro dominios, correspondentes aos
seus EE: (1) conhecimento e inovacao; (2) desenvolvimento de territérios maritimos
e costeiros sustentaveis e resilientes; (3) suporte e otimizacao de iniciativas e
remocao de obstaculos; (4) fomentar a visdo francesa no seio da UE e nas Relacoes
Internacionais, promovendo o interesse nacional. Para a ENM, tomar-se-a em linha
de conta os dez OE elencados.

2.4.3. Pontos em comum (alinhamento) entre as duas
estratégias

Em primeiro lugar, constata-se que existe correspondéncia entre os OE
explanados na EFML e os da ENM, em pelo menos, uma conexao. Este facto,
demonstra que, no global, ambas as nacoes tém preocupacdes comuns e procuram
implementar linhas de acao semelhantes.

Seguidamente, efetuando um exame mais particular, identificam-se os
seguintes pontos de alinhamento:

— Comparando o EE1 da EFML com os OE nacionais, constata-se que existe
um alinhamento na drea da obtencado de conhecimento e inovagao. Com
efeito, ambos os paises tém como objetivo estimular o conhecimento
cientifico, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo, bem como
incrementar a educagao e a formagao dos seus cidadaos, promovendo,
ainda, a cultura e a literacia do oceano. Acresce que, a reindustrializacao
e o aumento da capacidade produtiva é, igualmente, uma aposta dos dois
paises;

— Comparando o EE2 da EFML com os OE nacionais, verifica-se uma
convergéncia na importancia de fomentar e desenvolver uma exploracio
sustentavel do oceano, em prol do bem-estar das suas populagoes. De
facto, observa-se que o combate as alteracoes climaticas e poluicao, a
protecao e restauro dos ecossistemas, e o incremento do acesso a agua
encontram-se no topo das prioridades para ambas as nagoes;

— Comparando o EE3 da EFML com os OE nacionais, observa-se uma
convergéncia no desenvolvimento de iniciativas com a finalidade de
fomentar o emprego, a economia azul circular e sustentavel, bem
como uma aposta na sustentabilidade e na seguranca alimentar. Além
disso, ambas as nacoes estao a dar passos para descarbonizar as suas
economias, promover as energias renovaveis e a autonomia energética,
em linha, com as Diretivas Europeias;

— Comparando o EE4 da EFML com os OE nacionais, infere-se uma
convergéncia, embora em diferentes dimensoes e amplitude, centrada
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no objetivo de promover a Autoridade do Estado no Mar (AEM) e os seus
interesses nacionais. Na realidade, ambos os paises procuram garantir a
seguranga, a soberania, a cooperagao e a governagao do oceano, na sua
area de jurisdicao, pese embora, a Franca, enquanto poténcia mundial o
procure fazer a uma escala global.

2.4.4. Pontos em discordancia (desalinhamento) entre as
duas estratégias

No que concerne ao desalinhamento entre a EFML e a ENM, conclui-se que
este ocorre, sobretudo, no EE4, inerente ao posicionamento distinto de ambos os
paises nas Relagoes Internacionais. Com efeito, embora se tenha considerado que,
em parte, existe um alinhamento no exercicio de AEM, constata-se que ambos
os paises o procuram fazer a niveis diferentes. Em concreto, enquanto Portugal
se focaliza, essencialmente, no espaco Euro-Atlantico, a Franca, inerente as suas
possessoes ultramarinas e ao pretender afirmar-se como uma poténcia a escala
global, procura influenciar a comunidade internacional com vista a criacao de um
ambiente estavel e seguro nos seus territorios.

Efetivamente, esta circunstdncia marca a grande diferenca nas duas
estratégias, uma vez que, porquanto a EFML revela preocupacao na defesa dos
seus interesses econdémicos e territério, assente em aspetos securitarios do
combate a pirataria, imigracao ilegal, trafico de droga, armas e seres humanos, a
ENM procura incrementar, sobretudo, os aspetos ligados a sustentabilidade e ao
fomento da economia azul, de modo a promover o desenvolvimento econémico e
0 bem-estar dos portugueses.

Conclui-se que ambos os paises procuram garantir condi¢des para a
conservacao e desenvolvimento de uma economia azul, visando o bem-estar dos
seus cidadaos.

Nao obstante, denota-se um desalinhamento inerente ao facto de a Francga
ser uma poténcia mundial e possuir jurisdicdo, um pouco por todo o mundo,
privilegiando, como tal, os aspetos securitarios e o exercicio da AEM. Por sua vez,
Portugal foca os seus OE sobretudo nos aspetos ligados a sustentabilidade, ao
fomento da economia azul, ao desenvolvimento econémico e a promogao do bem-
estar.

2.4.5. Conclusoes

Num planeta constituido maioritariamente por agua, seria redutor nao
pensar nos oceanos como um meio fundamental para o desenvolvimento e
sustentabilidade mundial.
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Ambas as Nagoes, membros da UE, exercem jurisdicao nalguns dos maiores
espacos maritimos existentes, com o francés a ocupar o segundo lugar a nivel
mundial e o portugués, a representar cerca de 48% do espaco total sob jurisdigao
dos Estados-Membros da UE.

A Franca assume uma orientacao estratégica global em resultado dos seus
vastos dominios ultramarinos, cuja dimensao representa 97 % do espago maritimo
sob a sua jurisdicdo. A materializacdo da sua estratégia, é assegurada através de
uma visdo apoiada em trés linhas fundamentais das quais resultam 26 Areas de
Intervencgao Prioritérias (AIP) e quatro EE. Embora o desenvolvimento da economia
azul se encontre em agenda, considera-se que o reforco do seu papel enquanto ator
global, constitui-se como um dos pontos focais na sua estratégia.

Recentemente publicada, a ENM pretende fortalecer o posicionamento
geopolitico e geoestratégico de Portugal. O interesse estratégico de Portugal no
mar nao é novidade, assumindo a proposta para a extensao da PC, um inequivoco
compromisso nesta dimensao. Foram assim estabelecidos 10 OE e identificadas
13 AIP por forma a materializar uma visao assente no desenvolvimento de uma
economia azul sustentavel e no conhecimento cientifico.

Assim, com base nas consideracoes anteriormente expostas, foi possivel
identificar que, apesar da evidente diferenca nos papéis internacionais e capacidade
dos dois paises, verificaram-se alguns pontos de alinhamento nas estratégias
veiculadas. Preocupacoes na area do conhecimento e inovacdo, na exploracao
sustentavel do oceano, no fomento de iniciativas para a criacdo de emprego ou
no desenvolvimento de uma economia azul, sio comuns a ambos 0s paises, no
contexto do espaco maritimo comum do Atlantico Norte. Embora o exercicio
da AEM seja também um ponto em comum, o objeto associado a esta medida é
distinto. A Franca, através desta medida, procura o reforgo do seu papel enquanto
ator internacional no dominio maritimo, enquanto Portugal, procura o alinhamento
com as politicas internacionais.

O desalinhamento estratégico surge, naturalmente, fruto das diferentes
dimensoes de responsabilidade assumidas pelos dois paises. Enquanto Portugal
procura o reforco da AEM com enfoque no espaco Euro-Atlantico, a Franca,
procura a influéncia nas Relacoes Internacionais por forma a garantir um ambiente
estavel e seguro, transversal ao conjunto dos seus dominios geograficamente
dispersos.
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3. ESTRATEGIA MARITIMA DE ITALIA - COMPARACAO COM
NATO, UE E PORTUGAL

3.1. PERSPETIVA HiSTORICA DA ESTRATEGIA MARITIMA DE ITALIA

Tiago Manuel Ribeiro de Oliveira
Primeiro-tenente Médico Naval

Maria Rita Sousa Dias de Araujo
Primeiro-tenente Médico Naval

Mario Anténio Ferreira Canastro
Primeiro-tenente Médico Naval

Adérito dos Santos Silva
Primeiro-tenente Técnico de Saude

(CPOS M-SS 2020/2021)

O Reino de Italia surgiu em 1861 com a unificacdo das varias provincias
italianas, mas s6 em 1870, com a anexacao dos estados papais, adquire o espaco
territorial semelhante ao atual (Jannuzzi, 2005, p. 32).

3.1.1. Periodo da unificacao a 1.* GM

A Marinha do Reino de Italia nasce, aquando da unificacao, através da fusao
das Marinhas da Sardenha, Toscana, Pontificia e Siciliana, através do Decreto de
Tenéncia, ratificado pelo entdo Ministro da Marinha do Reino da Sardenha, Camillo
Cavour. Em termos geoestratégicos, Cavour preconizava o comércio com o Império
Otomano, a conquista de Veneza e a oposicao a Austria, o que motivou a escolha
de Ancona, no Adriatico, como local para a principal base naval. Paralelamente,
Cavour inicia um programa de remodelacao dos meios navais, com aposta na
propulsao a vapor e nos cascos de ferro. (Ramoino, 2018, p. 67)

Com a morte de Cavour (1861) e a instabilidade politica que se seguiu,
verificou-se um progressivo desinvestimento no PN, que s6 veio a ser invertido
com a crescente ameaca francesa e austriaca, a partir de 1867, que motivou um
novo processo de rearmamento e renovacao da Marinha italiana. Em termos
estratégicos, foram estabelecidas aliancas com a Gra-Bretanha e criada a alianca
triplice (reinos italiano, alemao e austro-huingaro), o que permitiu a expansao dos
interesses italianos ao nivel do PM, com a criacdo das “estacdes” da Marinha italiana
na América do Sul (Uruguai, Paraguai e Argentina) e o inicio de varias viagens de
circunavegagao (Ramoino, 2018, pp. 69-71).

A partir de 1911, teve origem uma nova vaga de modernizacao dos meios
navais, com recurso a tecnologia nacional, com vista a expansao colonial (Giorgerini,
1977, p.101).
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3.1.2. Periodo da 1.* GM

No inicio da 1.2 GM, Itélia entra no conflito em linha com a Triplice Alianca,
mas em 1915, com a assinatura do Tratado de Londres, abandona a Triplice Alianca
e declara-se neutra, vindo posteriormente a reentrar na guerra ao lado dos Aliados.
Embora esta alianga tenha favorecido a liberdade de movimentos no Mediterraneo
ocidental, veio provocar uma situacdo de conflito com a Austria no Adriatico. A
campanha adriatica consistiu maioritariamente no ambito do sea control e do sea
denial, com o bloqueio do acesso da Marinha austro-htingara ao Mediterraneo, que
foi bem-sucedido em termos de meios de superficie, mas falhou no caso dos meios
submarinos (Ramoino, 2018, pp. 71-76).

3.1.3. Periodo inter-guerras mundiais

Com o final da 1.2 GM, Italia participou na Conferéncia de Washington
(1943), onde foram estabelecidos os principios para o progressivo desarmamento
naval. Neste contexto, Italia aceita a reducdo das suas forcas, de forma paralela
a de Franca, numa relacdo de tonelagem de navios nunca inferior a 8/10 (Italia/
Franca). Apesar da politica de desarmamento, a Italia iniciou um programa de
modernizacao dos seus meios navais, com enfoque na velocidade e no alcance dos
sistemas de armamento, com vista ao dominio do Mediterraneo. Neste periodo,
a Marinha italiana esteve envolvida em vérios conflitos, com enfoque no power
projection, nomeadamente na Guerra {talo-etiope, na Guerra Civil Espanhola e na
Albania. Neste periodo a Marinha italiana foi organizada em duas esquadras, uma
sedeada em La Spezia e outra em Taranto (Ramoino, 2018, p. 76).

3.1.4. Periodo da 2. GM

Na 22 GM, Itdlia esteve do lado da Alemanha e Japdao. Dada a sua
posicao geografica, a principal pretensao estratégica era consolidar o seu PM no
Mediterraneo, tando para assegurar o sea control e o sea denial, mas também o
Power Projection no Norte de Africa. Para isso, nos anos antes do conflito, Benito
Mussolini promoveu um intenso plano de construcao naval, que aumentou
significativamente o PN italiano, dotando a Marinha italiana de uma esquadra
de dimensao consideravel (com 19 cruzadores, 59 destroyers, 67 torpedeiros e
117 submatinos), correspondendo a quinta maior a nivel mundial. Apesar disso,
eram evidentes as suas limitagoes tecnoldgicas face a sua principal opositora, a
Marinha britanica. Adicionalmente, a escassez de recursos materiais condicionava
consideravelmente a possibilidade de construcao naval para substituicao de meios
perdidos em combate. Apesar de alguns sucessos nos primeiros anos do conflito,
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os referidos constrangimentos e a escassez de combustivel foram responsaveis pela
sua subordinacao ao PN dos aliados (Goldstein, 1999, p.131; Ramoino, 2018, p.76).

3.1.5. Periodo da Guerra Fria

Com o final da 22 GM, as multiplas perdas de meios navais durante o
conflito juntaram-se as imposi¢oes em termos de reducao do instrumento naval, o
que provocou uma estagnacao do PN italiano. Nesse periodo, o principal foco era
a oposicao a Ex-Jugoslavia. No entanto, com a adesao a NATO (1949), verificou-se
um novo periodo de modernizacdo do PN italiano, através da construcao naval e da
aquisicao de meios aos EUA, sendo o principal objetivo o Sea Control da NATO no
Mediterraneo, de forma a contrariar as pretensoes soviéticas na area (Ramoino, 2018).

A partir da década de 70, a EM italiana tornou-se mais abrangente, com a
criacao do conceito de “Mediterraneo Alargado” (Figura 5), de forma a englobar as
areas a oeste do Estreito de Gibraltar e a sudeste do Canal do Suez, passando o PN
a aplicar-se nao s6 em termos de Sea Control mas também em termos da presenca
naval propriamente dita, com o objetivo de alargar a sua area de influéncia a
América do Sul e ao Sudeste Asiatico, visando a importacdo de matérias-primas, a
expansao do mercado italiano e a afirmagao politica internacional.

Figura 5 - “Mediterraneo Alargado”
Fonte: Analisi Defesa (2020)

De forma a consubstanciar este novo paradigma, procedeu-se a criacao
da aviacao naval e ao desenvolvimento de plataformas como corvetas e navios-
patrulha (Analisi Difesa, 2020).

3.1.6. Periodo contemporaneo

A partir da década de noventa, o Centro Studi di Geopolitica e Strategia
Marittima, propoe o conceito de “Mediterraneo Infinito” (Figura 6), que pressupoe
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nao s6 o Sea Control no Mediterraneo e a Presenca Naval no “Mediterraneo
Alargado”, mas também a Power Projection, integrada em forcas multinacionais,
nas zonas do Crescente Austral e do Crescente Boreal.

Figura 6 - “Mediterraneo Infinito”
Fonte: Analisi Defesa (2020).

Este novo paradigma contempla variaveis como as novas tecnologias, as
alteracoes climaticas e o equilibrio global. Um dos principais pressupostos para
a implementagao deste conceito foi a construcao do novo porta-avidoes Cavour
(Analisi Difesa, 2020).

3.1.7. Conclusoes

No periodo que se seguiu a unificacao, a EM italiana estava focada no
Adriatico e no Mediterraneo. Com o advento da 1. GM, o principal de atuacao
do PN italiano foi o Adriatico, em oposicao a Austria. No periodo inter-guerras, o
principal foco da EM italiana foi o Power Projection em vérios conflitos regionais.
Ao longo da 2.* GM, o PN italiano esteve maioritariamente envolvido na campanha
do Mediterraneo, principalmente em oposicao a Marinha britanica e no ambito do
Power Projection no Norte de Africa.

No periodo pés-guerra, a EM italiana passa por diversas fases:

— 1945-1949: foco no adriatico, em oposicao a ex-Jugoslavia;

— A partir de 1949: foco no Mediterraneo, em oposicao a Unido Soviética;

— A partir da década de setenta: Conceito de “Mediterraneo Alargado”,

visando a importacdo de matérias-primas, a expansao do mercado
italiano e afirmacgao internacional;

— A partir da década de noventa: Conceito de “Mediterraneo Infinito”, focada

nas novas tecnologias, nas alteracoes climaticas e no equilibrio global.
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3.2. EM ItALia VS EM NATO
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(CPOS M 2020/2021, 1.* Edigao)

3.2.1. Introducao

O mar representa uma importante fonte de recursos piscatérios e
energéticos, sendo também uma imprescindivel artéria de comércio mundial que foi
potenciada pelo fendbmeno da globalizacao. O valor acrescentado atual, bem como
o potencial que os espacos maritimos representam em termos de desenvolvimento
e bem-estar sdo, em regra, transversais a sociedade. Foi neste enquadramento que
muitos Estados e organizagoes internacionais conceberam EM vocacionadas para
a avaliacao holistica do mar e para o emprego concertado dos seus instrumentos
de poder, de acordo com o0s respetivos objetivos.

A Ttalia € um Estado europeu e a NATO constitui-se como uma organizacao
internacional particularmente vocacionada para a seguranca e defesa. Nao obstante
estes dois atores terem, naturalmente, especificidades muitos préprias, tém no mar
um elemento comum e fundamental para o desenvolvimento das suas atividades.

3.2.2. Analise comparativa EM Italia VS NATO

Para realizar a anélise da visao estratégica (nivel politico) da Italia e da NATO,
apresentando os seus pontos comuns e divergentes, foi efetuada a compilacao no
Quadro 9 e a consequente analise qualitativa.

Quadro 9 - Comparacao das estratégias maritimas - Italia VS NATO

Italia NATO
Economia e Ameacas convencionais VS nao convencionais
¢ “Mediterraneo Alargado”:
— Aumento da participagao no mercado na ¢ Dissuasao e defesa coletiva
regido Médio Oriente e Norte de Africa
— Cultura e conhecimento como meio para o ® Gestao de crises

desenvolvimento econémico
— Investimento em infraestruturas intermodais e Seguranga cooperativa — consubstanciada

— Investimento e cooperagao para através de parcerias, estabelecimento
estabilizacao de conflitos e diminuicao de de didlogo e cooperagao — envolvimento
fluxos migratoérios crescente e “pro-ativo” de atores e

organizagoes (nacionais e internacionais)
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[cont.]
Italia NATO
¢ BLUEMED: e Seguranca maritima
— Apoiar o crescimento no setor maritimo
— Pesca sustentavel e Segurancga energética
—Transportes e estruturas maritimas
inteligentes, ecoldgicos, seguros e ¢ Federacdo Russa
interligados
— Desenvolvimento de tecnologias e servicos
inteligentes

Exploragao sustentavel de recursos

Seguranca e defesa
e Seguranca e defesa em trés pilares
— Integragao Europeia (UE)
— Coesao Transatlantica (NATO)
— Relagoes Globais (ONU)
e Dissuasao convencional
e “Mediterraneo Alargado”
— Profundidade estratégica como prevengao
dos riscos
— Marinha italiana como vetor cultural,
cientifico e diplomatico
— Interlocutor NATO/UE VS Europa Leste e
Balcas

Energia

¢ Investimento em energias renovaveis no espago
maritimo

e Cooperagao energética com paises da regiao
—“Elmed” (Norte Africa)
— “Southstream” (Leste Europeu)

e Descarbonizacao energética

3.2.3. Pontos em comum

Decorrente da anélise do Quadro 9, verificam-se como principais pontos de
convergéncia entre ambas as estratégias maritimas:

Apesar de existir um alinhamento de ambas as estratégias de seguranca
maritima, estas convergem especialmente namanutencaodaliberdade danavegagao
e integridade das linhas de comunicacao no Mediterraneo. Considerando que estas
linhas de comunicagao incluem diversos choke points (Figura 7), a seguranga dos
mesmos torna-se vital para os restantes pilares da estratégia maritima italiana,
nomeadamente, economia e energia. De salientar também que sem a seguranca
efetiva destes choke points (Figura 7), poderia estar seriamente comprometida a
expansao econdmica italiana, nos paises do Medio Oriente, de uma forma mais
abrangente a economia global, decorrente da visdo geopolitica italiana referente
ao “Mediterraneo Alargado”.
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Figura 7 - Choke points do Mar Mediterraneo
Fonte: Rigillo (2019).

— Na sua EM a Itdlia privilegia a cooperacao financeira, cultural e cientifica
como elemento de estabilizacdo em zonas com conflitos prolongados, em
especial nas areas do “Mediterraneo Alargado”, promovendo o emprego,
a educacao e um ambiente fértil para o renascer da economia e de
oportunidades de investimento. Assim, a Italia espera nao s6 potencializar
a sua economia, mas, em especial, reduzir os fluxos migratérios e
potencializar a seguranca no Mediterraneo. Em convergéncia, a NATO
define a gestao de crises e a seguranga cooperativa como pilares da sua
EM, para prevenir crises e estabilizar zonas em conflito, em prol da defesa
da Alianca.

— Por fim, deve-se referir que a estratégias no setor energético de Italia e da
NATO coincidem na sua esséncia. Ja que ambos defendem a seguranga
energética sedimentada pela cooperacao entre os paises e o investimento
em fontes alternativas e sustentaveis para fornecimento de gas natural
e eletricidade na Europa. Contudo, como veremos no capitulo seguinte,
o desenvolvimento do plano estratégico de Italia levantou pontos de
divergéncia.
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3.2.4. Pontos divergentes

Decorrente da andlise do Quadro 9, verifica-se um ponto de divergéncia: a
relacdo préspera com a Russia.

Em contraciclo com a NATO, que desde 2014 tem mantido um afastamento
consideravel da Russia, a Italia tem fomentado as relacoes no ambito econdmico,
cultural, energético e securitario no Mediterraneo.

A procura italiana pela sustentagdo energética e pela independéncia do
petréleo, favorecendo o gés natural e as energias renovéaveis, tem potenciado a
cooperagao com paises como a Siria, a Tunisia, a Turquia e, em particular, a Russia.

Assim, importa esclarecer que as parcerias entre Italia e Russia nao se
limitam & energia. Estes paises tém fomentado 6timas e longas relacoes através
das exportacoes italianas de equipamentos mecanicos, de mobiliario e de produtos
farmacéuticos, bem como através do desenvolvimento de parcerias na luta contra
o narcotrafico e para a cooperacao cultural. Assim, a Italia é o segundo parceiro da
Russia na Europa (Centro Alti Studi per la Difesa, 2017).

3.2.5. Conclusoes

O mar é um elemento preponderante no desenvolvimento dos Estados e
no bem-estar das populagoes em todo o mundo. Assim, ocupa naturalmente uma
posicao destacada nas agendas diplomatica, econdmica e militar em todo o mundo.

Considerando a importancia e transversalidade do mar na sociedade atual,
muitos dos atores da comunidade internacional sentiram necessidade de elaborar
a sua EM, com um duplo objetivo:

(i) Proporcionar uma abordagem holistica aos espacos maritimos;

(i) Maximizar a concretizacao dos seus interesses no mar.

Foi neste enquadramento que a Italia e a NATO conceberam as respetivas
EM.

Da anélise as EM da Italia e da NATO resulta que estes documentos, tendo
sido concebidos por organizagoes diferentes entre si, ttém propodsitos igualmente
diferentes. Nao obstante, é possivel identificar trés pontos convergentes.

Tanto a Itadlia como a NATO atribuem importancia elevada a liberdade
de navegacdo e a seguranga das linhas de comunicacdo maritima. Ambas as
organizacoOes consideram na sua estratégia aimportancia da intervencao antecipada
e pro-ativa (e.g. através de modelos de cooperacao ao nivel do investimento na
educacgao e nas infraestruturas basicas), em areas que carecem de estabilizacao.
Por ultimo, foi possivel verificar que ambas as estratégicas destacam a seguranca
energética como elemento fundamental para o desenvolvimento dos Estados. De
referir, como ponto discordante, a Russia. Apds a anexacao da Crimeia em 2014,
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a NATO mudou a sua postura e relacionamento bilateral fase a este Estado, no
sentido de encerrar as parcerias existentes. A Itdlia, mantém ainda hoje a Russia
como um importante parceiro energético, o que constitui uma dicotomia no &mbito
da seguranca energética, passivel de se estender a outras areas das estratégias
destes atores.
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3.3.1. Principais objetivos da Italia e da EU

Os principais objetivos da Itélia e UE identificam-se no Quadro 10.

Quadro 10 - Principais objetivos UE e Italia

UE

Italia

Maximizacao da utilizacao sustentavel dos
oceanos e mares

Transporte Maritimo

Portos Maritimos

Construgao Naval

Emprego Maritimo

Ambiente

Gestao das Pescas

Construcao de uma base de conhecimentos

e inovacao para a politica maritima

e Conhecimento e inovagao para a politica
maritima

e Programas-Quadro de Investigacao

e (Ciéncia marinha

Maximizacao da qualidade de vida nas

regioes costeiras

e Fomento do turismo costeiro e maritimo

e Financiamento comunitario para os projetos
maritimos e regides costeiras

e Estratégia Comunitaria de Prevencao de
Catastrofes”

Estratégia Maritima Econémica

e Apoiar o crescimento no setor maritimo como
um todo

e Pesca sustentavel promovendo/
desenvolvendo aquacultura “azul” em larga
escala (Alimentacao)

e Transportes e estruturas maritimas
inteligentes, ecoldgicos, seguros e
interligados (Transporte)

e Gestao sustentavel através do
desenvolvimento de tecnologias e servigos
inteligentes (Turismo)

e Exploragao sustentavel de recursos bidticos
e abidticos, incluindo matérias-primas e
moléculas com interesse industrial (Quimicos
e materiais)

e Aumento da percentagem de instalacoes
de energias renovaveis no espago maritimo
(Energia)

Estratégia Energética
* A cooperacao energética com os paises da
regiao
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[cont.]
UE Italia
e Desenvolvimento do potencial maritimo das e Diversificar as rotas e as fontes de
regides ultraperiféricas e das ilhas da UE. abastecimento
Promocao da lideranca europeia nos Livro Branco do Ministério da Defesa
assuntos maritimos internacionais ¢ A estrutura para a segurancga e defesa assenta
e Cooperac¢ao em matérias de assuntos em trés pilares:
maritimos — Integragao europeia
— Coesao Transatlantica
Promocao da visibilidade da Europa - Relagoes Globais
maritima e Integracao dos recursos potencialmente
e Atlas Europeu dos Mares disponibilizados por todos os intervenientes
e Celebracao anual de um dia maritimo europeu institucionais (“abordagem integrada” no
(20MAI) ambito de uma estratégia de “desenvolvimento
sustentavel”)

3.3.2. Pontos em comum

Decorrente da sua centralidade mediterranica, Italia apresenta um grande
potencial para interagir economicamente com o trafego maritimo almejando
alcancgar o objetivo de ser o ponto de origem ou destino de mercadorias.

Por conseguinte, um dos pontos de alinhamento é o “Crescimento Azul”,
para o qual a Comissao Europeia (CE) tem promovido e apoiado o BLUEMED na
regiao do Mediterraneo, materializando uma abordagem integrada e equilibrada
das atividades econdémicas que representam a base da economia azul. Deste
modo, a EM econdmica da Itdlia estd alinhada com o “Crescimento Azul” da
PMI, procurando seguir o seu modelo de maximizacao da utilizacdo sustentavel
dos oceanos e mares, na area do transporte maritimo, dos portos e empregos
maritimos, assim como, na construgao naval.

Por exemplo, a reforma do sistema portudrio italiano, em 2016, foi o primeiro
passo para a reorganizacao, racionalizacao e simplificacao do setor, tendo sido
integrados varios portos em 16 autoridades portuarias. Outros elementos positivos
ja implementados ou em edificacdo referem-se a melhoria do procedimento
aduaneiro no mar®, assim como a ligacdo a Rede Transeuropeia de Transportes

conforme ilustrado na Figura 8.

3 Fornecido pelo novo cédigo aduaneiro da UE (regulamento 952/2013), a pré-liberacao ou “desembaraco
aduaneiro no mar” permite realizar todas as verificacoes da carga do navio e antecipar o complexo processo
administrativo de desembaraco aduaneiro de mercadorias e pagamento.
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Figura 8 - Rede Transeuropeia de Transportes
Fonte: Rigillo (2019).

Outros instrumentos de grande potencial sdo as ZEE e as Zonas Logisticas
Simplificadas (ZLS) (Rigillo, R., 2019). As duas medidas tém como objetivo aumentar
a produtividade e a competitividade através da promocao do crescimento do
emprego no setor. Com efeito, estabelecem regimes econémicos e juridicos mais
favoraveis em dominios exclusivamente ligados as principais plataformas logisticas,
como os portos e o interior. O estabelecimento de ZEE/ZLS ¢ a forca motriz para o
aumento da producgao e do comércio, recorrendo a um sistema de transportes que
permita ligar Italia aos grandes fluxos de trafego maritimo como forma de entrar e
competir com os dez principais portos do Mar Mediterraneo, conforme ilustrado
na Figura 9.
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Figura 9 - Rede portuaria do Mediterraneo
Fonte: Rigillo (2019).

Neste quadro, Génova e Trieste sdo dois portos importantes no norte da
peninsula, com ligacao aos principais choke points do Mar Mediterraneo, conforme
ilustrado na Figura 7. O Porto de Génova serve o noroeste da Europa, sendo o
principal porto italiano. O porto de Trieste estd perfeitamente inserido no eixo
norte-sul do corredor Baltico-Adriatico e ao longo do corredor Mediterraneo Este-
Oeste. Releva-se que o porto de Trieste foi escolhido como um porto de interesse
chinés, no quadro da “Rota da Seda”, para o acesso direto a mercadorias destinadas
a Europa Central e Oriental.

Importa ainda relevar a iniciativa dos “cinco portos”4, que pretende
articular as capacidades portuarias de todo o Norte do Adriatico, envolvendo trés
autoridades portuarias italianas mais dois portos da Eslovénia e Croacia.

Este é um ponto de alinhamento com a PMI no quadro de uma EM integrada

4 O projeto “cinco portos”, desenvolvido e apoiado pela Associacao dos Portos do Norte do Adriatico,
North Adriatic Port Association (NAPA), diz respeito as autoridades do sistema do Adriatico do centro-norte
(coincidindo com o porto de Ravenna), do Adriatico do norte (envolvido em Veneza, mas que também
inclui Chioggia) e o Adriatico oriental (coincidindo com o porto de Trieste), juntamente com as instalagoes
portuérias de Koper (Eslovénia) e Rijeka (Croacia). O consorcio visa atrair os enormes navios cargueiros
chineses que chegam ao Mediterraneo a partir do Canal de Suez, através da construgdo de uma plataforma
logistica na cidade portuaria de Malamocco, perto de Veneza.
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para uma bacia maritima (Mar Adridtico e o Mar Jonico), revelando uma abordagem
dinamica entre setores, entidades competentes e Estados que partilham uma zona
maritima de interesse comum.

Decorrente da anélise setorial da politica energética italiana, ndo se identifica
um alinhamento direto ou textualmente publicado com a PMI, todavia, considera-
se que é concorrente e que contribui substancialmente para o “Crescimento Azul”,
que por sua vez, potencia e projeta a economia azul de Italia. O estabelecimento de
uma cooperacao regionalmente diversificada e coesa tem potencial para contribuir
para a maximizagao da utilizagao sustentavel do Mar Mediterraneo, construgao de
uma base de conhecimentos e inovacao para a politica maritima e, acima de tudo,
para a maximizacao da qualidade de vida das regioes costeiras.

De igual forma, nao se identifica um alinhamento direto ou textualmente
publicado entre a PMI e o Livro Branco do Ministério da Defesa. Contudo,
considera-se que, por via dos trés pressupostos conceptuais - integragao europeia,
coesao transatlantica e relagoes globais - sao estabelecidos os alicerces para uma
cooperagao mais estruturada e mais forte. Desta forma, ao garantir a seguranca
e contribuindo para a manutencao das condicoes de estabilidade no mar, estarao
reunidas condicOes mais favoraveis para responder aos desafios associados a
integracao e sustentabilidade do “Crescimento Azul”.

3.3.3. Pontos em discordancia

“Italia tem a responsabilidade de assumir um papel de lideranga no
Mediterraneo, [...] deve, portanto, assumir a responsabilidade de ser

a primeira a definir, também no que respeita as politicas europeias, as
linhas estratégicas da nova politica maritima integrada para toda a zona
mediterranica”

Rigillo (2019)

Como tem ficado patente, as estratégias setoriais na vertente econémica,
energia e defesa, encontram-se na sua esséncia alinhadas com a PMI.

E verdade que a economia, a energia, a seguranca e a defesa sdo 4reas
estratégicas que concorrem para o “Crescimento Azul”. Todavia, no ambito da
PMI, procura-se materializar uma estratégia que, de forma integrada e articulada,
assegure a definicao de objetivos claros e a assuncgao de responsabilidades.

Esta condicao apresenta uma relevancia acrescida na medida em que, por
exemplo, o aumento constante do nimero e da tonelagem de navios que atravessam
o Canal do Suez regista a passagem de quase 10% de todo o comércio maritimo
internacional (SRM, 2019, p. 13). O Canal do Suez associado a nova iniciativa da
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“Rota da Seda”, oferece ao sistema portuario e industrial italiano oportunidades de
desenvolvimento consideraveis (Rigillo, R., 2019).

Todo este potencial deve ser explorado através de politicas integradas
capazes de gerar sinergias entre os diferentes atores, empresas e servicos, de
forma a materializar um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Para além dos beneficios que a vertente econdmica integrada pode
proporcionar ao crescimento e ao emprego, acima de tudo, e num plano
geoestratégico, a definicdo de uma EM integrada apresenta a oportunidade para
marcar o papel nos dominios da inovacdo e das tecnologias maritimas, sempre
numa logica de desenvolvimento sustentavel.

Devidoaos seusinteresses geoestratégicos, altaliatem vertido sectorialmente
na sua estratégia prioridades especificas, as quais advém, na sua maioria, de
acordos bilaterais e multilaterais na area dos portos, transporte maritimo e energia.

A auséncia de um documento que apresente a EM integrada de Italia €, por
conseguinte, a maior “divergéncia” face a PMI. No entanto, representa de igual
forma, um exemplo em que a procura da convergéncia com a PMI nao impede a
prossecucao de fins e objetivos soberanos de cada nagao, que nao conflituam com
os objetivos da UE.

3.3.4. Conclusoes

A PMI pretende abordar os assuntos maritimos e os aspetos que requerem
coordenacao e interligagao entre setores, recorrendo a instrumentos politicos
trans-setoriais como o conhecimento do meio marinho, o ordenamento do espaco
maritimo e a vigilancia maritima integrada, bem como a politicas transversais
como o “Crescimento Azul” e a estratégias para as bacias maritimas.

Atualmente, Italia nao apresenta uma EM intersectorial que estabeleca
uma visao, objetivos e metas a alcancar para os assuntos do mar. Neste quadro, as
politicas europeias desempenharam um papel importante, principalmente através
da PMI (Rigillo, R., 2019).

Os documentos referentes a Itdlia analisados para a elaboracdo deste
trabalho sao de publicacao posterior a PMI, apresentando, sectorialmente e na sua
maioria, um enquadramento concetual alinhado com esta politica.

Neste quadro, releva-se a existéncia de objetivos estratégicos para o
Mediterraneo publicados em documentos setoriais, principalmente nas areas da
economia, defesa e energia, onde sdao exemplos, as linhas orientadoras da Marinha
italiana de 2019-2034, diversos artigos do Diretor-geral da Pesca Maritima e
Aquacultura e o relatério do Ministério dos Negodcios Estrangeiros efetuado por
ocasiao das conferéncias MED em Roma no ano de 2017.
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Apesar de terem sido identificadas politicas setoriais alinhadas com a
vertente economica da PMI, nomeadamente com o “Crescimento Azul” e com
a economia azul, a auséncia de uma politica maritima integrada e intersectorial,
constitui o principal ponto de “divergéncia”.

Em suma, o mar representa um dos principais pilares estratégicos da UE e de
[télia, no entanto, face as circunstancias identificadas, nao foi possivel concretizar
na sua plenitude o grau de alinhamento real entre a PMI e a EM de Itdlia.

Atualmente a visao italiana encontra-se centrada no aproveitamento das
vantagens geoestratégicas nacionais, no estabelecimento de acordos bilaterais
e multilaterais, assim como, de opg¢Oes proprias na area dos portos, transporte
maritimo e energia, procurando materializar, desta forma, a sua relevancia
geopolitica regional, no quadro da UE e no mapa-mundo.
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3.4.1. Analise comparativa Italia VS Portugal

O presente capitulo pretende analisar a visdo estratégica (nivel politico)
de Ttalia e de Portugal através da ENM, apresentando os seus pontos comuns e
divergentes. Para esse efeito foi efetuada a compilacao no Quadro 11 e a consequente
andlise qualitativa.

Quadro 11 - Comparacao das estratégias maritimas - Itadlia VS ENM

UE

Italia

Economia
e “Mediterraneo Alargado”
— Promover e revitalizar o Mediterrdneo como
eixo econémico global
— Conexao de redes e infraestruturas, a qual
a duplicagao do Canal do Suez e a “Rota da
Seda” — China, potencia as oportunidades
de estabilidade e crescimento econémico-
financeiras
e Economia azul
— Contribui para o crescimento gradual do
PIB da regido, superando a média global
— Investimento consideravel no upgrade
das infraestruturas, em muitos paises
mediterranicos
Potenciar e aliciar a expansao de atividades
de grande riqueza e fundos de investimento

Migracao

e Ponto de intersecao das rotas de migragao
de Africa para a Europa

e Perspetiva humanitéaria muito forte

¢ Tentativa de desmantelamento de redes de
trafico de seres humanos, através de acordos
com paises africanos

Energia

e A importacao do petréleo e gés inclui
grandes produtores de petréleo no
mediterraneo

e Fomentar a cooperagdo ao nivel do dominio
da energia

Perspetiva Econémica

e Fomentar o Emprego e a economia azul
Circular e Sustentavel

e Desenvolvimento econémico com recurso as
potencialidades maritimas;

¢ Incentivar a reindustrializacao e a
capacidade produtiva

e Estimular mobilidade entre profissoes do
mar, a inovagao e empreendedorismo e as
novas competéncias profissionais

e Aumentar 20% o valor da produgao
industrial dos setores emergentes da
economia do mar

e Aumentar em 20% os apoios financeiros a
inovacgao, transferéncia de tecnologia e
diversificacao de modelos de produgao dos
setores tradicionais da economia do mar

Perspetiva Ambiental e Cultural

e Combater as alteragoes climaticas e
a poluicao, e proteger e restaurar os
ecossistemas

e Descarbonizar a Economia e promover
as Energias Renovéveis e Autonomia
Energética

e Facilitar o acesso a &gua potavel

e Promover a saude e o bem-estar

e Estimular o Conhecimento Cientifico

- Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao

Azul

e Incrementar a Educacao, a Formagao, a
Cultura e a Literacia do Oceano
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[cont.]

UE

Italia

Diversificacao das rotas e fontes de
abastecimento

Impulsionar o potencial elétrico da costa sul
do mediterraneo, no ambito das energias
renovaveis

Promover a transi¢ao energética para o gas
natural

Investimento em energias renovaveis no
espaco marftimo

Cooperacao energética com paises da regiao

Seguranca e defesa

Gestao das crises regionais
Luta contra o Daesh

— Radicalizacao

— Neutralizacao de fontes de financiamento
Acoes no ambito da ONU, UE, NATO e OSCE
Estabilizacao internacional de missoes e
programas de formacao
Esfor¢o continuo de missoes de paz da ONU
Seguranca maritima do Mediterraneo
Colocar o Mediterraneo no centro da
Cooperacao NATO-UE

Cultura e Ciéncia

Referéncia para um desenvolvimento
sustentavel

Incentivar a mobilidade e intercambio de
investigadores e promover o desenvolvimento
cientifico regional

Intercambio com Israel — alta tecnologia
Cooperagao com Egito nas areas cientifica e
tecnologica e cofinanciamento de projetos de
investigagao e intercambio de investigadores;
Programas multilaterais, em especial com a
UE no ambito dos recursos hidricos e sistemas
alimentares

Programa BLUMED - crescimento
sustentavel nos setores maritimos dos paises
mediterraneos europeus

Cooperacao

Ajuda Humanitéria, Agricultura e
Segurancga Alimentar, Educagao, Formagao
e Cultura, Satde, Governagao, Combate as
desigualdades, Migracao e Desenvolvimento
Atividades concentradas, nomeadamente no
Mediterraneo e em Africa

Perspetiva Securitaria
e Garantir a Seguranga, Soberania, Cooperacao

e Governagao

Portugal pais Atlantico e Europeu, com
responsabilidades redobradas no ambito da
segurancga

Portugal ter uma fronteira maritima extensa;
Um dos paises com maior expressao e
protagonismo na intersecao de rotas
intercontinentais

A extensao da plataforma continental e

com a necessidade de controlar a vasta area
sob responsabilidade nacional no ambito
maritimo

Ameacas que poderao surgir nos espagos
maritimos nacionais: migragoes irregulares
e as diversas atividades criminosas como a
pirataria

Ameagas de natureza assimétrica e ameagas
hibridas

3.4.2.

Pontos em comum

Da andlise do Quadro 11, verificam-se como principais pontos de

convergéncia das estratégias maritimas:

— Alinhamento de ambas as estratégias relativamente a seguranca maritima,

sendo que estas convergem especialmente na manutencao da liberdade

da navegacao e integridade das linhas de comunicacdo no Mediterraneo
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e no Oceano Atlantico, face a importancia geoestratégica que confere a
localizacdo de ambos os paises.

- E privilegiada a cooperagao financeira, cultural e cientifica, promovendo
0 emprego, a educacao e um ambiente fértil para o desenvolvimento da
economia e de oportunidades de investimento.

— A Itdlia espera nao s6 potencializar a sua economia, mas, em especial,
reduzir os fluxos migratorios e potencializar a seguranca no Mediterraneo.
Em convergéncia, a ENM revela preocupacdo com eventuais ameacas
concretas das migragoes irregulares que poderao surgir nos espacos
maritimos nacionais, podendo levar a outras atividades criminosas como
a pirataria.

— Por fim, deve-se referir que a estratégias no setor energético de Italia e
da ENM coincidem na sua esséncia. J& que ambos defendem a seguranca
energética sedimentada pela cooperacao entre os paises e o investimento
em fontes alternativas e sustentéaveis

3.4.3. Pontos divergentes

Decorrente da anélise do Quadro 11, verifica-se como pontos de divergéncia
o combate ao Daesh de todas as formas possiveis, e simultaneamente o intercambio
e cooperacao nas areas da tecnologia e da area cientifica regional com alguns paises
proximos. Também € visivel na estratégia de Itélia grande cooperacao e atividades
nos paises do Mediterraneo e norte de Africa.

Por outo lado a ENM tende para o aumento do valor da producgao industrial
dos setores emergentes da economia do mar e a cativar apoios financeiros a
inovacao, a transferéncia de tecnologia e diversificacao de modelos de produgao
dos setores tradicionais da economia do mar.

Conclusoes

O mar é um elemento preponderante no desenvolvimento dos Estados e
no bem-estar das populagoes em todo o mundo. Assim, ocupa naturalmente uma
posicao destacada nas agendas diplomaética, econémica e militar em todo o mundo.

Considerando a importancia e transversalidade do mar na sociedade atual,
muitos dos atores da comunidade internacional sentiram necessidade de elaborar
a sua EM, com um duplo objetivo:

(i) Proporcionar uma abordagem holistica aos espacos maritimos;

(i) Maximizar a concretizacao dos seus interesses no mar.

Foi neste enquadramento que Italia e Portugal conceberam as respetivas EM.

Daandlise as duas EM, resulta que estes documentos apresentam propositos
semelhantes, na medida em que ambos dao grande relevancia ao potencial do mar

72



Cadernos do IUM N.° 55

para o desenvolvimento econémico dos respetivos paises, o que reforgca que o mar
é um dos principais pilares estratégicos destas duas nacoes europeias.

Por ultimo, foi possivel verificar que ambas as estratégicas destacam a
segurancga energética como elemento fundamental para o desenvolvimento dos
Estados.
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4. ESTRATEGIA MARITIMA DE REINO UNIDO - COMPARACAO
COM NATO, UE E PORTUGAL

4.1. PEeRSPETIVA HisTORICA DA ESTRATEGIA MARITIMA DO REINO UNIDO

Tiago Manuel Ribeiro de Oliveira
Primeiro-tenente Médico Naval

Maria Rita Sousa Dias de Araujo
Primeiro-tenente Médico Naval

Mario Anténio Ferreira Canastro
Primeiro-tenente Médico Naval

Adérito dos Santos Silva
Primeiro-tenente Técnico de Saude

(CPOS M-SS 2020/2021)

O RU apresenta um conjunto de caracteristicas fundamentais que desde
sempre favoreceram o investimento no PM. Antes de mais, a geografia. O facto
de ser uma ilha, isolada da Europa continental, por um lado reduz a propor¢ao
de recursos a investir numa forca armada terrestre pelo menor risco de invasao
por nagoes inimigas. Por outro lado, a condicao geogréafica implicava que, perante
uma ameaga a sua soberania, o RU teria de garantir a existéncia de uma forga
naval robusta que respondesse a situacoes de conflito. As condi¢des naturais da
costa, com bons portos de abrigo, as areas de pesca ricas em recursos, assim
como a proximidade com importantes rotas de comércio maritimo favoreceram a
preponderancia da EM. O seu posicionamento a noroeste do continente permitiu
obter vantagens, particularmente nos séc. XVI e XVII, nas novas rotas comerciais
criadas com a descoberta do Novo Mundo (Kennedy, 1976).

Toma-se como referéncia para inicio de andlise da histéria da EM do RU, o
estabelecimento do mesmo como Nacao, com a uniao dos parlamentos dos Reinos
da Escocia e Inglaterra no Tratado da Uniao, ratificado a 26 de margo de 1707 (Word
Press, 2021). Importa referir que a base da EM e for¢a naval do RU fundou-se nos
séculos XVI e XVII, particularmente nos reinados de Henry II, Elizabeth I e Charles
1. A atual Royal Navy (RN) é criada em 1660 por Charles II (Royal Navy, sd).

4.1.1. Periodo das Guerras Anglo-holandesas

O periodo das guerras Anglo-holandesas estende-se de meados do séc.
XVII até ao final do séc. XVIII, tendo ocorrido quatro periodos de guerra: 1652-54,
1665-67,1672-74, 1780-84. O conflito estendeu-se a diversas areas geograficas de
trés oceanos. A procura da afirmacao como poténcia maritima mundial das duas
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Nacgoes era feita com recurso a embargos comerciais, pilhagem das rotas comercias
por corséarios, pequenos combates e grandes batalhas navais, marcando o inicio da
era das fighting sails. A Gltima guerra, em que o RU saiu vitorioso, permitiu afirmar-
se como principal poténcia maritima europeia.

4.1.2. Periodo das Guerras contra Espanha e Franca

Durante a primeira metade do séc. XVIII, o RU envolveu-se em conflitos
contra Espanha e Francga, precipitados pela crise de sucessao ao trono de Espanha
apd6s a morte de Carlos II. Neste conflito, estabelece-se uma alianca entre RU e
Holanda que apoiam o aliado comum da casa de Habsburgo. Durante esta fase, a
frota anglo-holandesa desenvolve varias operacoes anfibias no Mediterraneo, que
levaram a captura da Sardenha, Ilhas Baleares e alguns portos continentais como
Barcelona. Durante esta fase o RU obteve o controlo de Menorca e Gibraltar. Em
1756, o RU envolve-se na Guerra dos Sete Anos, atacando e assumindo o controlo
de diversas colénias francesas na América do Norte, Caraibas e Africa Ocidental.

4.1.3. Periodo das guerras revoluciondrias e napoleénicas

Se durante a primeira metade do séc. XVIII a posicao do RU foi sobretudo
ofensiva, o inicio da Guerra Revolucionéria Americana, em 1775, obriga a uma mudanca
de EM, com um emprego importante do PN no sentido de defender as colénias (Sumida,
2006). A alianga de Franca aos norte-americanos ¢ fundamental para sustentar a sua
forca naval. Em 1781, ap6s a batalha naval de Chesapeake e a rendi¢ao no cerco de
Yorktown obriga os britanicos a negociarem o fim do conflito, mantendo um emprego
importante do seu PN nas Caraibas e India Ocidental (U.S. Naval Institute, 2021).

No periodo de 1793 a 1815, o RU envolveu-se na Guerra da Revolucdo
Francesa e posteriormente nas Guerras Napoleénicas. O PN assumiu neste periodo
uma importancia central e atingiu um elevado grau de eficiéncia, que permitiu aos
britanicos fazer frente a grande forca continental francesa. A centralidade do PN
reflete-se na importancia historica da batalha de Trafalgar, em que uma frota britanica
comandada pelo almirante Lord Nelson derrota a frota combinada franco-espanhola.
Esta vitoria permitiu aos britdnicos consolidarem-se a supremacia no PM.

O periodo das guerras revoluciondrias obrigou a um grande esforco do
PN do RU no sentido de promover a soberania sobre as suas coldnias, enquanto
mantinham uma importante frente de batalha na Europa. A necessidade obrigou
a importantes desenvolvimentos, particularmente no apoio logistico do PN, por
forma a garantir a operacionalidade de meios em areas tao dispersas como o Mar
das Caraibas e o Oceano Indico (Kennedy, 1976).

76



Cadernos do IUM N.° 55

4.1.4. Periodo da Great Race e da 1.2 GM

Durante grande parte do séc. XVIII, o RU envolveu-se em alguns conflitos,
nomeadamente na guerra da independéncia da Grécia, na Guerra da Crimeia e
nos dois conflitos com a China nas Guerras do Opio. No entanto, pelo seu papel
central na revolucao industrial e com a manutengao da hegemonia do PM, garantiu
varios anos de prosperidade econdémica. De facto, como o proprio Almirante
Fisher descreveu, o RU dispunha dos portos que compunham as five key locks
up the world — Dover, Gibraltar, Alexandria, Cabo da Boa Esperanca e Singapura
(William Bertrand, 2021). Este fator, associado a necessidade de manter a primazia
do PN, proporcionaram um significativo avango tecnolégico na construcao naval,
nomeadamente com a propulsao e turbinas a vapor, cascos com revestimento em
ferro e melhoramentos no armamento e poder de fogo. Adicionalmente, foi feito
algum investimento em fortificagoes costeiras defensivas da década de 1860. As
missoes nesta fase no continente europeu eram de maritime security com o fim de
garantir o trafego comercial maritimo. O governo britdnico adotou neste periodo
a EM two-power standard, isto é a forca naval britanica teria de ser equivalente as
duas maiores forcas navais de outras poténcias.

A partir de 1890, RU e Alemanha disputaram a hegemonia do PN. Em 1901
desenvolvem-se os primeiros torpedos e submarinos. Este fator isoladamente
provocou uma alteracdo na EM e na proépria construcdo naval. Até 1914
desenvolveram-se também os navios couragados e cruzadores, com velocidades e
poder de fogo que tornaram todos os anteriores navios obsoletos. Neste periodo, o
desenvolvimento alemao fez com que o PN desta nacao equiparasse o RU (Imperial
War Museums, 2021 a).

Durante a 1.* GM, o RU envolveu-se em batalhas navais no Canal da
Mancha e Mar do Norte, sendo o PN foi empregue sobretudo no sea denial para
as poténcias alema e austro-huingara, com o objetivo de fazer bloqueios portuarios
que impedissem o abastecimento de recursos por via maritima (Imperial War
Museums, 2021). Este conflito foi também marcado pelo emprego pela primeira vez
da submarine (SW) e antisubmarine warfare (ASW), tanto no combate naval como
controlo das rotas comerciais (Imperial War Museums, 2021 (b)).

4.1.5. Periodo da 2. GM

Apesar de um significativo desinvestimento no periodo entre guerras, entre
1937 e 1939 o reinvestimento na RN permitiu constituir a maior forca naval do
mundo, com cerca de 1400 navios. No entanto, com o PM crescente dos EUA, a
EM britanica converteu-se a one-power standard, mantendo a premissa de igualar
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a for¢a naval da maior poténcia mundial. A construcao naval sofreu melhorias
significativas e houve um grande progresso nas tecnologias empregues na ASW,
como os sonares € hidrofones.

Durante o periodo da 2.* GM, o emprego da forca naval em operagoes
anfibias, ASW, sea protection e naval mine warfare foi fundamental no curso
do conflito e ocorreu em varios teatros de operagdes. Das varias campanhas,
destacam-se a Batalha do Atlantico que durou todo o periodo de guerra no sentido
de assegurar as rotas comerciais transatlanticas, as importantes operagoes anfibias
no Norte de Francga e o importante contributo para as operacgoes ofensivas contra
o0 Japdo, no Oceano ndico.

Em 1943 a forca naval britanica perdeu a supremacia para a forca naval
norte-americana.

4.1.6. Periodo da Guerra Fria

Apbs a 22 GM, o declinio do Império Britdnico e o ciclo econémico
desfavoravel que lhe seguiu teve como consequéncia opcoes politicas de reducao da
RN em tamanho e capacidades. A maioria dos navios foi desmantelada ou vendida
e os melhor preservados foram recondicionados para servico. Todos os couracados
foram desmantelados, por se terem tornado obsoletos com o advento de poder
aéreo com grande alcance e capacidade de destruicdo. Mantiveram-se programas
de construcao e remodelacao dos porta-avioes, destroyers, cruzadores e fragatas. A
partir de 1960, os submarinos nucleares e 0 armamento nuclear assumiram um papel
central na EM britanica. A ASW assume também um papel central na forca naval.

Neste periodo o RU esteve envolvido como forcga aliada em varios conflitos —
Guerra das Coreias, Crise do Suez, Bloqueio da Beira. Destaca-se ainda a Guerra das
Falkland, em 1982, por se tratar da operacao conduzida pela RN mais importante
no poés 2.2 GM.

4.1.7. Periodo contemporaneo

O fim da GF marca também um ponto de viragem na EM do RU. A Strategic
Defence Review de 1998 promoveu uma reducao da frota de superficie e a frota de
subsuperficie foi reduzida para metade (House of Commons, 1998). O programa de
armamento nuclear Trident mantém-se ativo atualmente.

Na atualidade, a forca naval do RU interveio na Guerra Civil de Serra Leoa,
em 2000, e participou em opera¢oes militares combinadas e conjuntas internacionais
no Afeganistao, Iraque e Libia.

Mais recentemente, ja com vista a preparacao do poés Brexit, o governo do RU
langou uma EM ambiciosa — Maritime 2050 -, em colaboracao com a industria, que
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visa reforcar o comércio maritimo e relancar o RU nas rotas comerciais maritimas
(Department of Transport, 2021). Estao estabelecidos sete temas, que refletem os
valores da EM: vantagem competitiva, ambiente, infraestrutura, pessoal, seguranca,
tecnologia e comércio. Destacam-se os objetivos da area de seguranca.

4.1.8. Conclusoes

Apesar de nao ser um dos atores iniciais na corrida as colénias no séc.
XVI e XVII, o RU conseguiu, com o emprego do seu PN, conquistar territorios e
controlar o trafego maritimo europeu durante mais de 200 anos. A supremacia do
seu PM foi tao vincada que, em 1870, o Império Britanico representava um quinto do
territério mundial e a sua economia representava um quarto do comércio mundial.
O contributo histérico da sua EM é fundamental para a inovagdo nas éareas da tatica,
arquitetura e tecnologia naval, infraestruturas e logistica. Apesar de preservar um
papel central no PM, ao longo do séc. XX perdeu progressivamente a sua primazia
para as novas poténcias mundiais, posicionando-se atualmente como um importante
interveniente na seguranca maritima, trafego e comércio maritimo mundial.
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4.2. EM RU VS EM NATO

Bruno Alexandre Gongalves Neves
Primeiro-tenente Servigo Técnico ramo Histéria
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Primeiro-tenente Marinha
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Primeiro-tenente Marinha

(CPOS M 2020/2021, 1.* Edigao)

4.2.1. Pontos em comum

O estudo comparativo efetuado revela que, genericamente, os pontos em
comum sao em numero reduzido, sendo de relevar que, a excecao do dominio vantagem
competitiva do RU, é no dominio seguranca e resiliéncia da Estratégia Maritima do
Reino Unido (EMRU) que se verificam os pontos em comum com a AMS. Ao comparar
a EMRU com a AMS, sao identificados os seguintes pontos em comum (Quadro 12).

Quadro 12 - Convergéncia EMRU e AMS
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[cont.]

7 - Seguranca e resiliéncia

7.1-Seguranga das aguas do
RU - incluindo territérios
ultramarinos

7.2-Seguranga e resiliéncia em
portos e navios

7.3-Seguranga da rota de
transporte global

7.4-Cyber-seguranca de
tecnologia

7.5-Terrorismo

7.6-Crime maritimo e pirataria

— O subdominio 1.6 da EMRU (seguranca) e o subdominio D1 da AMS

(vigilancia, patrulha e partilha de informagao), alinham-se na aplicagao
de medidas de vigilancia e fiscalizacdo das normas de seguranca,
contribuindo na prevencgao de acidentes maritimos;

O subdominio 7.1 da EMRU (seguranca das aguas do RU - incluindo
territérios ultramarinos) e os subdominios da AMS A5 (liberdade de
movimentos), B3 (resposta flexivel), D1 (vigilancia, patrulha e partilha de
informacao) e D3 (protecao de infraestruturas e linhas de comunicagao
maritimas) alinham-se através da vigilancia contribuindo na detengao
e combate as ameacas, adaptando a utilizacdo da componente naval
a resposta necessaria contribuindo para a protecdo da liberdade de
navegagao;

o subdominio 7.2 da EMRU (seguranca e resiliéncia em portos e navios)
e os subdominios da AMS A5 (liberdade de movimentos) e D3 (protecdo
de infraestruturas e linhas de comunicacdo maritimas) alinham-se na
modernizagdo das operacoes maritimas e portuarias seguindo o conceito
“investir para proteger”, contribuindo na protecao da liberdade de
movimentos;

o subdominio 7.3 da EMRU (seguranga da rota de transporte global) e
os subdominios da AMS A5 (liberdade de movimentos) e D1 (vigilancia,
patrulha e partilha de informacao) alinham-se ao desenvolver esforcos
para manter a liberdade de navegacao e ao investir na monitorizacao do
cumprimento das leis internacionais;

o subdominio 7.5 da EMRU (terrorismo) e os subdominios da AMS B1
(controlo e negacao do uso do mar), B3 (resposta flexivel), D1 (vigilancia,
patrulha e partilha de informacao) e D2 (operacoes de interdicdo maritima
e embargo) alinham-se na permanente monitorizagdo das ameagas
terroristas, por forma adequar as medidas em funcao da ameaca;

o subdominio 7.6 da EMRU (crime maritimo e pirataria) e os subdominios
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da AMS B1 (controlo e negacao do uso do mar), B3 (resposta flexivel),
C2 (capacitacao de parceiros) e D2 (operacdes de interdicdo maritima e
embargo) alinham-se no combate a criminalidade organizada e a pirataria
nas areas mais afetadas por estas ameacas, através da continuidade de
parcerias estabelecidas.

Para além dos suprarreferidos pontos em comum entre a EMRU e a AMS,
no campo doutrindrio verifica-se um evidente alinhamento entre o RU e a NATO.
De acordo com o documento que estabelece a doutrina conjunta britanica para
o UK Maritime Power, é por diversas vezes enfatizada a necessidade de manter a
doutrina NATO e a interoperabilidade com as Marinhas parcerias na Alian¢a como
pilares estruturantes da Defesa do RU (Ministry of Defence, 2017).

4.2.2. Pontos em discordancia

Tratando-sedeumaestratégianacional paraomar, de naturezainterministerial
e que engloba os mais variados sectores britanicos relacionados com atividades
maritimas, a EMRU tem uma abrangéncia tematica consideravelmente superior
quando comparada a AMS. Este aspeto é particularmente evidente uma vez que
muitos dos dominios considerados prioritarios na EMRU estao relacionados com
a economia do mar, nomeadamente o comércio maritimo, Marinha mercante e
infraestruturas portuarias, entre outros, os quais nao fazem parte da natureza ou
ambito de atuacao da NATO, pelo que nao se encontram presentes na AMS.

Relativamente ao dominio da seguranca maritima, aquele que apresenta
maior correspondéncia entre a EMRU e a AMS, verifica-se, contudo, a falta de
alinhamento entre o subdominio 7.4 (Cyber-seguranca de tecnologia) da EMRU
e a AMS, a qual nao prevé, em nenhum dos seus quatro dominios, uma linha de
atuacao especifica para a cyber-seguranca no dominio maritimo. Este aspeto é
identificado pelo Comandante Sardinha Monteiro (2011) que, na sua analise a AMS,
refere que, dada a sua natureza, a ameaca dos ataques cibernéticos nao é incluida
no referido documento. No entanto, e de acordo com as autoridades britanicas,
a seguranca dos sistemas de dados e comunicacoes de navios e infraestruturas
maritimo-portudrias, € simultaneamente uma preocupacao e um dos objetivos para
garantir seguranca maritima (Department for Transport, 2019).

4.2.3. Conclusoes

Foram analisados os documentos que sustentam as respetivas estratégias,
nomeadamente a Maritime 2050: Navigating the Future e a AMS.
AEMRUdesenvolve-seemsete dominiosestratégicos: Vantagem competitiva;

82



Cadernos do IUM N.° 55

Tecnologia; Pessoal; Ambiente; Comércio; Infraestruturas e Seguranca e resiliéncia,
determinando o seu impacto e potencial, estabelecendo consequentemente as
recomendacoes, organizadas por prioridades de implementagao, para cada um
deles. O RU considera que o dominio da vantagem competitiva, como nacgao
maritima e lider internacional, depende em larga medida do seu desempenho na
atuagao dos restantes dominios.

A AMS orienta-se, essencialmente, em quatro dominios chave: dissuasao
e defesa coletiva; gestdo de crises; seguranga cooperativa e seguranga maritima.

Da analise efetuada verifica-se que apenas € possivel efetuar uma anélise do
alinhamento entre o dominio de seguranca e resiliéncia da EMRU com os dominios
da AMS. Esta situacdo decorre da maior abrangéncia de dominios considerados
pela EMRU, quando comparada aos dominios da AMS. A grande maioria dos
dominios da EMRU estao relacionados com a economia do mar, designadamente
o comércio maritimo, Marinha mercante e infraestruturas portuérias, os quais nao
fazem parte do ambito de atuacdo da NATO, exceto no que a seguranca diz respeito.

Com efeito, é no dominio da seguranca maritima da AMS, quando comparado
com o dominio da seguranca e resiliéncia da EMRU, onde se encontram o maior
numero de correspondéncias entre ambas as estratégias. No entanto, verifica-se o
desalinhamento no subdominio cyber-seguranca da EMRU, que a NATO nao preveé
na sua estratégia, mas que, de acordo com as autoridades britanicas, a seguranga
dos sistemas de dados e comunicagbes dos navios e infraestruturas maritimo-
portuérias, sdo uma preocupacao e um dos objetivos para garantir a seguranca
maritima.

Para além do dominio da seguranca maritima da NATO, a AMS também
apresenta outros pontos em comum com o dominio da seguranca e resiliéncia da
EMRU, nomeadamente na gestao de crises, relacionados com os subdominios da
seguranca das aguas do RU, do terrorismo, do crime maritimo e da pirataria; assim
como, em menor dimensao, no dominio da dissuasdo e defesa que alinha o seu
subdominio da liberdade de movimentos com os subdominios da seguranga das
aguas do RU, seguranca e resiliéncia em portos e navios e seguranca da rota do
referido dominio da EMRU.

Por ultimo, importa referir que a EMRU assenta numa visao de longo
prazo, tendo por objetivo permitir ao RU manter uma posicao de destaque e de
lideranca como nac¢ao maritima, enquanto a AMS representa a crescente relevancia
estratégica do mar para a seguranca dos paises membros da Alianca e para a
estabilidade mundial.
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4.3. EM RU VS EM PMI UE
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4.3.1.

José Inacio de Almeida Gomes
Primeiro-tenente Técnico Satde

(CPOS M e CPOS M-SS 2019/2020 2.* Edigao)

Principais objetivos da EMRU e PMI

Os principais objetivos do RU e UE consubstanciam-se nos pontos

apresentados no Quadro 13.

Quadro 13 - Principais objetivos EMRU e PMI

EMRU

PMI

e Vantagens Competitivas:
— Garantir a Competitividade internacional
— Manter e refor¢ar Lideranca da IMO e
setores de treino e ensino
— Empenho na Colaboragao global
— Motivar a atratividade internacional como
Cluster maritimo
— Motivar a modernizagao de Leis e
Regulamentos
- Vigilancia e acompanhamento das normas e
incidentes relativos a Seguranca
— Reconhecimento como marca global e
manter “olhar no futuro”
® Pessoas:
— Melhorar o treino e educagao das pessoas
garantindo a multidisciplinaridade
— Pessoas vistas como contribuintes de
inovacao e solucao problemas

e Reforcar a utilizagdo sustentavel dos mares
e oceanos, possibilitando o crescimento das
regioes costeiras e maritimas:

- Transportes maritimos: melhorar a sua eficacia
na Europa e assegurar a sua competitividade a
longo prazo

— Uso sustentavel, protecao e valorizagao do
ambiente marinho

— Construgao naval: incentivar a inovacao
tecnologica

— Empregos no setor maritimo: melhorar as
qualificagoes profissionais

— Ambiente: reduzir o impacto ambiental e
promover a adaptagao as alteragoes climaticas

— Gestao das pescas: eliminar as devolugoes, as
préticas de pesca destrutivas e a pesca ilegal
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[cont.]
EMRU PMI
e Ambiente: e Construir uma base de conhecimento e
— Preocupacao ambiental constante inovagao para a politica maritima:
— Produzir beneficios econémicos e de saude - Estratégia europeia para a Investigacao
— Estabelecer regulamentos e politicas Marinha e Mar{tima
ambientais - Investigac@o e Desenvolvimento Tecnoldgico
— Adaptac¢ao dos portos para diminuir impacto — Apoio a investigacdo das alteracdes climaticas
ambiental e do aumento nivel mar. - Parceria europeia relativa a ciéncia marinha
e Tecnologia: e Melhoria da qualidade de vida nas regioes
— Digitalizagao de modo a reduzir custos e costeiras:
aumentar eficiéncia - Fomento do turismo costeiro e maritimo;
— Desenvolvimento tecnologia portos — Base de dados sobre o financiamento
inteligentes comunitario
—Implementar a 100% a aplicacao de - Criac@o de uma Estratégia Comunitéria de
comunicagoes satélites Prevencao de Catéstrofes
— Mapeamento fundo maritimo — Desenvolvimento do potencial maritimo das
e Infraestruturas: regides ultraperiféricas e das ilhas da EU
- Investimento nos portos como facilitadores e e Promocdo da lideranca da UE nos assuntos
nas infraestruturas e apoio rodo e ferroviario maritimos internacionais:
e Comércio: — Cooperagao em matéria de assuntos maritimos
- Potenciar atividades marftimo-comerciais — Projecao da Politica Maritima da Uniao
— Estuar possibilidade da gratuidade dos portos Europeia
* Seguranca e Resiliéncia: e Promocdo da visibilidade da Europa maritima:
— Instalacdes portudrias como prioridade - Langamento da aplicagdo Internet «Atlas
— Protecao contra cibercrime Europeu dos Mares»
—Terrorismo — Celebracao anual de um Dia Europeu do Mar,
— Criminalidade e pirataria no mar a 20 de maio
— Seguranga das rotas de navegacao e dguas Criacdo de estruturas de coordenacio internas
territoriais e além-mar para os assuntos maritimos e da defini¢ao de
responsabilidades e competéncias das regides
costeiras

Na UE, a relevancia da protecdo e seguranga do mar diferencia-se pela
componente coletiva através de missoes como a ATALANTA, de combate a pirataria
no Corno de Africa e FRONTEX, de controlo de fronteiras em varias zonas do Mar
Mediterraneo. Neste contexto, o fator em comum entre as duas organizagoes ¢
a abordagem proactiva quanto aos fendmenos de terrorismo e pirataria que
assolam a seguranca de ambas as entidades, diretamente ou indiretamente, em
aguas contiguas europeias ou internacionais, sendo a participacao do RU projetada
indiretamente através da NATO, contribuindo para os Objetivos da UE.

4.3.2. Pontos em comum (alinhamento)

Tendo em conta as carateristicas intrinsecamente interligadas de cada uma
das entidades muito devido ao facto do RU pertencer a UE, foram identificados um
numero elevado de objetivos em comum, nomeadamente:

— Partilha dos valores orientadores, e ambas as entidades procuram a paz

e a liberdade enquanto principios fundamentais e norteadores da sua
atuacao, bem como o bem-estar das pessoas e valorizacao de bens e
produtos;
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— Protecao de infraestruturas estratégicas, tais como: linhas de
comunicacao, choke points, portos, oleodutos e gasodutos e os cabos
submarinos transocednicos de comunicagoes, sao também, partilhados
enquanto preocupacgao face a interesses externos;

— Preocupacdo com a imagem e a visibilidade do mercado maritimo
e potenciais cooperagoes globais sendo os avangos tecnoldgicos
considerados como a ferramenta ideal para o alcancar;

— Preocupacao com a integracao de sistemas de Controlo e Monitorizacao
de Portos, zonas costeiras e alto mar é constante e transversal a muitos
dos objetivos estratégicos elencados;

— Elevada consideracao e constante preocupacao quanto aos aspetos
ambientais que rodeiam o mar sao também aspetos em comum;

— Apesar da UE nao ter elencado um objetivo estratégico que vise
diretamente a Seguranca e Vigilancia dos espacos maritimos internos
ou globais, a preocupacgao estd presente ao analisar as agoes a que se
propdem e, de forma transversal e implicita, em todos os objetivos
estratégicos elencados, a semelhanca da politica do RU.

4.3.3. Pontos em discordancia (desalinhamento)

Como seria expectavel, o propdsito principal das duas entidades em analise
€ muito similar logo o desalinhamento é praticamente inexistente.

Importa, no entanto, realgar que o RU se propoe, no presente e para o futuro,
muito influenciado pelo Brexit, a privilegiar a aposta no reconhecimento pelo
mercado internacional como uma futura organizacao individual competitiva e com
vantagens diferenciadoras comparativamente a outras entidades ou organizagoes
internacionais.

Na questao da seguranca também se encontra um ligeiro desfasamento na
abordagem. Enquanto para o RU a seguranca é um aspeto de reforgo e protecao aos
interesses patentes em cada um dos temas do setor, para a UE hd uma abordagem a
seguranca coletiva e comunitaria, com as pessoas e 0 seu bem-estar numa posicao
central.

4.3.4. Conclusoes

Foram, fundamentalmente, analisados os dois principais documentos: o
Maritime 2050: Navigating the Future (EMRU) (GOV, 2020) e o Livro Azul (PMI) (CE,
2007).

O primeiro assenta em sete temas estratégicos, determinando o seu impacto
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e potencial e consequentemente estabelece as recomendacoes, organizadas por
prioridades de implementacao, para cada um deles. O RU considera que a sua
vantagem competitiva, como Nacao maritima e lider internacional, depende
fortemente da sua atuacao em cada um destes temas: tecnologia; pessoas; ambiente;
comércio; infraestruturas, seguranca e resiliéncia.

O segundo tem como intuito coordenar as politicas aplicaveis a setores
maritimos especificos, abrangendo politicas transversais como sejam: o
“Crescimento Azul”, o conhecimento e dados sobre o meio marinho, o ordenamento
sobre o espago maritimo, a vigilancia maritima integrada e a estratégia para as
bacias maritimas. A partilha de informacao e a cooperacao entre os varios setores
¢ nao s6 considerada como uma mais-valia para uma colaboracao estruturada e
sistematica, como também uma necessidade da UE.

Da analise efetuada verifica-se que o alinhamento entre a EMRU e a PMI
¢é notorio, em parte por o RU pertenceu a UE, pelo que partilham ainda varios
objetivos, designadamente: a procura de paz e liberdade enquanto principios
basilares e orientadores, o bem-estar das pessoas e a valorizacao de bens e
produtos; a protegao de infraestruturas estratégicas face a interesses de terceiros;
a preocupacao com a imagem e a visibilidade do mercado maritimo, assim como a
possibilidade de se estabelecerem cooperacoes globais; a integracao de sistemas
de Controlo e Monitorizagao de Portos; a preocupagao com as questoes ambientais
interligadas com o mar e a Seguranca e Vigilancia dos espacos maritimos internos
ou globais.

Dada a elevada similaridade entre as EMRU e a PMI nao foram identificados
praticamente objetivos discordantes. De registar, no entanto, que o RU, em grande
parte devido ao Brexit, constitui-se como uma futura organizacao individual,
competitiva e com vantagens diferenciadoras, privilegiando por isso o seu
reconhecimento pelo mercado internacional.

De referir ainda que existem atualmente cenarios a nivel mundial com os
quais, tanto o RU como a UE, terao de lidar. Identificam- aqueles que, pela sua
importancia e dimensao, se destacam: o Brexit, a estratégia maritima da China e o
descongelamento do Artico.

Estes cenarios, com uma forte componente politica, os dois primeiros, e
ambiental, o Gltimo, tém esferas de acao diferentes, implicacbes no uso e segurancga
do mar e carecem de necessidade de atuacao tanto por parte do RU como da UE.

Em causa estd nao s6 a componente econdmica e politica associada a saida
do RU da UE e a estratégia maritima da China, mas também a componente social
e ambiental, associada a subida do nivel do mar e, consequentemente, a alteragao
das rotas maritimas e da seguranga no mar.
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4.4. EM RU VS ENM PoRTUGAL
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4.4.1. Comparacao de Estratégias

O exercicio de comparacdo das estratégias, requer uma contextualizacdo
relativamente aos paises, as suas politicas e ambigbes, para melhor entender
as diferengas e pontos em comum. Em primeiro lugar, importa relembrar as
ideologias associadas aos governos dos dois paises, visto que estdo espelhadas
no papel assumido pelo Estado nas estratégias em andlise. A EMRU foi delineada
por um governo associado ao partido conservador que, ao nivel da economia,
advoga a liberdade de mercado e o empreendedorismo privado em oposicao
a uma regulacao excessiva do Estado (Student News Daily, 2010). Ja a ENM foi
delineada num contexto de Estado social, onde as politicas publicas se traduzem
numa intervencao forte do Estado na producao de bens e servicos (Santos, 2012).

Convém igualmente relembrar que a EMRU surge em vésperas da saida do
RU da UE. Até esse evento, a grande estratégia maritima RU era comum aos restantes
paises da UE e estava vertida na Politica Maritima Integrada da UE (Comissao das
Comunidades Europeias, 2007). Com o advento do Brexit, o RU necessitou elaborar
uma estratégia propria, como forma de salvaguardar a sua posicao relativamente aos
seus competidores, passando a atuar de forma isolada (Department for Transport, 2018).

Por um lado, a EMRU reflete um pensamento a 30 anos, enquanto a ENM
foi pensada para um horizonte de dez anos. Esta diferenca é reflexo de um nivel de
ambicao muito diferenciado para este setor. Considera-se que o nivel de ambigao
da EMRU a coloca ao nivel de uma estratégia geral, com alguns tracos de estratégia
nacional, visto que, com recurso a mais do que um instrumento do poder, o RU
procura afirmar-se como uma nagao maritima lider. Por outro lado, a ENM é uma
estratégia particular, focada no crescimento da economia azul e na intencao desta
em contribuir de forma cada vez mais relevante para a economia do pais.
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Apesar das perspetivas elencadas, o alinhamento das estratégias leva a
concluir que ambos os paises olham o mar da mesma forma (Quadro 14).

Quadro 14 - Convergéncia das visdes da EMRU com EMN

Estratégia Maritima do Reino Unido

2 -
< [}
] ] Q °) 5 ©
sS| 2| g | E| 8| g
P - o)) = o Q R
Estratégia Nacional para o Mar & 5 S 2 3 g = £
SR =] =] O = 3 5 =
S © S ~ Q ® > g
> a & < ) = o £
E (9}
£ =
o
o
OE1 Combater alteragoes climaticas e a °
poluicao e restaurar ecossistemas
OE2 Fomentar o emprego e a economia azul A A A o
circular e sustentavel
OE3 Descarbonizar a economia e promover
as energias renovaveis e autonomia (] L]
energética
OE4 Apostar na garantia da a .
sustentabilidade e seguranca alimentar
OES5 Facilitar o acesso a dgua potavel .

OE6 Promover a saide e bem-estar

OE7 Estimular o conhecimento cientifico,
desenvolvimento tecnoldgico e ° . .
inovacgao azul

OES8 Incrementar a educagao, formacgao, a
cultura e a literacia do oceano

OE9 Incentivar a re-industrializacao e
capacidade produtiva e digitalizar o (] (]
oceano

OE10 Garantir a seguranga, soberania,
cooperagao e governagao

4.4.2. Pontos em comum

A comparacao das estratégias em estudo, permitiu observar os seguintes
pontos em comum:

— Intencao de incrementar o papel da economia azul nas economias
nacionais;

— Pretensao de melhorar os niveis de qualificagcbes do pessoal maritimo e

tentativa de reter talentos, com especial foco no pessoal com formacao
superior;
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Atrair e promover o papel das mulheres no setor maritimo;

Aposta na modernizacdo tecnoldgica como garante da continua evolucao
e sustentagao do setor;

Foco na preservacao do ambiente e promoc¢ao de mudancas no setor de
forma a tornarem-no mais verde, em linha com outras politicas publicas
ambientais;

Reconhecimento da necessidade de aposta na constante melhoria e
modernizacao das infraestruturas ligadas ao mar;

Melhoria das condi¢oes dos trabalhadores do mar;

Evolucao tecnolégica como incremento da seguranca maritima.

4.4.3. Pontos em divergéncia

Relativamente aos pontos em divergéncia, foram detetadas as seguintes

diferencas:
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Portugal procura estimular uma economia azul relevante enquanto
o Reino Unido ambiciona consolidar a sua posicao de lideranca como
nagao maritima;

Portugal alinha a sua estratégia com agendas de outras Organizacoes
Internacionais Governamentais (OIG) (abordagem neoliberal). Em
oposicao, o RU assume uma agenda propria (abordagem neorrealista);
A ENM demonstra o papel central do Estado, onde este assume
posicao de lideranca no setor, através dos seus organismos publicos.
Por outro lado, o RU assume uma posicao igualitaria relativamente aos
stakeholders do setor, e procura perceber como pode coordenar o seu
esforco e apoiar o desenvolvimento da atividade das empresas, industria
e outros interessados do setor privado, como forma de fazer crescer o
setor maritimo;

Na ENM é espelhada a necessidade de fontes de financiamento no quadro
da EU. O RU procura atrair investimento de economias emergentes, por
meio da sua industria naval, e da sua imagem como um pais de referéncia
e lider mundial no setor maritimo;

Ao nivel da seguranga, e em virtude da diferenga de nivel de estratégias,
as preocupacoes britanicas estendem-se a todos os pontos do globo
onde o RU possui interesses, incluindo a monitorizacao dos principais
pontos de estrangulamento e a consideragao da ameaga no ciberespaco e
o terrorismo como uma ameaca a ter em conta. Em contraponto, a ENM
remete a atuacao portuguesa no ambito securitario, para estratégias de
seguranc¢a no quadro da EU.
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4.4.4. Conclusoes

A EMRU assenta em sete dominios estratégicos, determinando o seu
impacto e potencial e consequentemente estabelece recomendacoes, organizadas
por prioridades de implementacao, para cada um deles. O RU considera a sua
vantagem competitiva, como nagao maritima e lider internacional, dependendo
fortemente da atuacdo dos restantes dominios: tecnologia; pessoas; ambiente;
comércio; infraestruturas, seguranga e resiliéncia.

A ENM tem como objetivo potenciar a economia azul, a prosperidade
e bem-estar de todos os portugueses, e alinha-se com as agendas maritimas e
ambientais das OIG em que Portugal se insere, procurando dar resposta aos
desafios da década tais como as alteracbes climaticas, a sobre-exploracao dos
recursos naturais e o declinio da biodiversidade do planeta, a saide humana e dos
ecossistemas e a perda de bens e saberes ligados ao patriménio cultural. E definida
uma visao, dez objetivos, 13 areas de intervencao e 34 metas associadas ao modelo
de desenvolvimento do Oceano, no quadro dos dominios da geopolitica, social,
econdmica e ambiental.

A comparacao das estratégias é reveladora da forma como o Estado intervém
na economia do setor maritimo (menor intervencao do Estado na EMRU versus
posicao central do Estado na ENM), e da necessidade do RU se afirmar, perante a
comunidade internacional na sequéncia da sua saida da EU, como na¢ao maritima
lider. O nivel de ambigao € assim percetivel nao sé pelo horizonte temporal (30
anos para a EMRU versus 10 anos para a ENM), assim como no nivel da estratégia
quanto aos instrumentos do poder (estratégia geral no caso do RU versus estratégia
particular pelo lado de Portugal).

Em comum, estes dois paises olham para o mar com a mesma visao,
compreendendo que este é um ativo muito relevante para o desenvolvimento do
pais e que carece de um planeamento estratégico abrangente e cuidado. Por outro
lado, os compromissos internacionais assumidos assim como o papel do préprio
estado sao pontos que divergem nas estratégias formuladas.
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Principals oBJETIVOS DA NATO E pAa UE

Os principais objetivos da NATO e UE consubstanciam-se nos pontos

apresentados abaixo (Quadro 15).

Quadro 15 - Principais objetivos NATO e UE

NATO

UE

Valores: liberdade e paz;

Alianga efetiva, eficiente e flexivel;

Eficiéncia do investimento;

Participacgao nas principais missoes: dissuasao
e defesa coletiva; gestao de crises; seguranca
cooperativa e seguranga maritima;

Aposta no setor econémico (protegao de
infraestruturas): linhas de comunicagao,

os choke points, os portos, os oleodutos e

os gasodutos, provenientes de plataformas
petroliferas off-shore, e os cabos submarinos
transoceanicos de comunicagoes;

Horizonte temporal: sec. XXI.

Promogao da lideranga europeia nos assuntos

do mar:

— Investigacao & Desenvolvimento;

- Uso sustentavel, protegao e valorizagao do
ambiente marinho;

— Maximizacao da qualidade de vida
nas regioes costeiras; melhoria da
acessibilidade e da conectividade; criacao
de um modelo de desenvolvimento
regional sustentével e socialmente
inclusivo;

— Desenvolvimento de rela¢oes externas
quanto aos assuntos do mar;
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[cont.]

NATO

UE

— Promogao da cooperagao maritima
internacional;

— Desenvolvimento de medidas de mitigagao
face as alteracgdes climaticas.

e Garantia do desenvolvimento dos setores

econdmicos nas areas:

— Aquicultura e pesca sustentavel;

— Energias renovaveis;

— Minérios dos fundos dos oceanos;

Biotecnologia azul, transportes e portos.

e Garantia da seguranca na EU através:

— Do controlo de ameagcas: terrorismo e
pirataria;

— Da preservagao da segurancga e a paz
mundial;

— Daliberdade de navegacao;

— Da integridade territorial;

— Da protecao das infraestruturas maritimas e
dos interesses econdémicos do mar (portos,
protegao costeira, instalacoes comerciais,
condutas e cabos submarinos, plataformas
offshore e equipamento cientifico);

e Participacao nas principais missoes:
ATALANTA (pirataria) e FRONTEX (controlo
de fronteiras)

e Horizonte Temporal: 2021-2027

identificados os seguintes fatores comuns:
— Os valores orientadores sao partilhados e ambas as organizacoes

FATORES COMUNS

norteadores da sua atuacao;
A protecao de infraestruturas estratégicas, tais como as linhas de

FATORES DISCORDANTES

Tendo em conta a finalidade distinta de cada uma das organizac¢oes, foram

perseguem a paz e a liberdade enquanto principios fundamentais e

comunicagao, os choke points, os portos, os oleodutos e os gasodutos,
provenientes de plataformas petroliferas off-shore, e os cabos submarinos
transoceanicos de comunicacoes, sao, também, partilhados enquanto
preocupacao face a ataques exteriores.

Importa antes de mais realcar que o propoésito principal das duas

organizacoes em anélise ¢ distinto, sendo que a NATO se propde a autodefesa e a

UE assume uma maior preocupacao com a qualidade de vida. Poder-se-ia ir mais
longe e dizer que enquanto a NATO apenas procura garantir a seguranca, a UE
tenta promover também o bem-estar econdémico, social e ambiental.
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Sendo que o bem-estar nao é possivel acontecer sem que haja seguranca,
a UE tem vindo a aumentar o seu relevo na &rea securitaria, tendo a sua ESM
sido aprovada pelo Conselho Europeu em 2014, reconhecendo que o mar seguro,
protegido e saudavel é imprescindivel para a manutencao da paz e prosperidade.
A importancia da protecao e seguranca do mar estd demonstrada pela participacao
em missdes como a ATALANTA, de combate & pirataria no corno de Africa e a
FRONTEX, de controlo de fronteiras maritimas.

Nesse ambito, o Unico fator em comum entre as duas organizacoes ¢é a
abordagem proactiva quanto aos fendmenos de terrorismo e pirataria que assolam,
tanto a seguranca dos cidadaos dos paises de ambas as organizagdes, como,
consequentemente, o seu bem-estar em todos os outros dominios da NATO. Em
boa verdade, a NATO nao se opoe a estratégia da UE, mas contribui indiretamente
para ela.

5.4. CONCLUSOES

A EM da NATO tem por base dois documentos estruturantes: o SC e a AMS,
e a UE o Livro Azul, que desenvolve uma PMI para a UE e a EMAA, que integra a
estratégia europeia para apoio do mar.

O SC procura, por um lado, assegurar que a Alianca defenda os valores
partilhados de liberdade, paz e salvaguarda, pretendendo garantir uma Europa
coesa e livre, e, por outro, providenciar o maior retorno possivel do investimento
efetuado na area da seguranca e salvaguarda, com vista a tornar a Alianga o mais
efetiva, eficiente e flexivel possivel. Desta forma, constituem-se como tarefas
nucleares da NATO, a defesa coletiva, a segurancga cooperativa e a gestao de crises.

As ameagas atuais na area euro-atlantica sao de natureza nao essencialmente
militares, como o terrorismo, trafico de seres humanos, de armas e de droga,
os ataques no ciberespaco, entre outros. Para a dissuasdo e defesa de qualquer
ameaca a Alianga, a NATO desenvolve um conjunto de capacidades centradas
principalmente na manutencao e desenvolvimento de forcas, com enfoque no
treino das mesmas.

Assim, surge o primeiro fator comum entre as organizacoes em estudo: a
UE é considerada como parceiro essencial da NATO no que respeita ao apoio a
segurancga e paz internacionais, ndo sé pelo conjunto de membros que tém em
comum, mas também pela partilha de valores.

Por sua vez, a AMS especifica a atuacao da NATO no ambiente maritimo, que
acrescenta as tarefas nucleares da NATO a Seguranga Maritima. Neste contexto, a
Alianca considera de interesse estratégico a protecao de infraestruturas criticas,
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como sejam as linhas de comunicacao, os choke points, os portos, os oleodutos
e 0s gasodutos, provenientes de plataformas petroliferas off-shore, e os cabos
submarinos transoceanicos de comunicagoes.

No que respeita a UE, a PMI foi criada com o intuito de consolidar as politicas
da UE relativas ao mar, de modo a promover um ambiente sustentavel, credivel e
inovador e com vista a minimizar os problemas provocados pela globalizacao e
pelas alteracoes climéticas.

No mesmo ambito, a EMAA tem por objetivo revitalizar as atividades
maritimas no dominio econémico, pela cooperagao administrativa dos oceanos e
pela garantia da preservacao ambiental e ecolégica do oceano Atlantico.

E neste enquadramento que surge a ESM, aprovada pelo Conselho
Europeu, que reconhece a importancia de um mar seguro, protegido e saudavel
para a manutencao da paz e prosperidade, e, consequentemente, reforcando o
empenhamento da UE em operagdes de seguranca maritima (como por exemplo
a operacao ATALANTA e as operagbes de controlo de fronteiras pela agéncia
FRONTEX).

Importa, ainda, referir a importancia da cooperacao da UE e da NATO na
definicao de uma estratégia comum dirigida a seguranga maritima europeia.

Como fatores discordantes, verifica-se que a NATO procura garantir
a seguranca (security), enquanto a UE procura promover, ndo s6 o bem-estar
econdmico, social e ambiental, mas também a drea securitaria (safety).

Conclui-se, assim, que pese embora a area de visao politico-estratégica
destas duas organizagoes seja aparentemente dispar, a verdade é que se constituem
como organiza¢des complementares e interrelacionaveis no que respeita a garantia
da paz e do desenvolvimento sustentavel na Europa.
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POSFACIO DA COORDENADORA

Sofia Vitoriano Saldanha Junceiro é Capitdo-tenente da Marinha Portuguesa. E licenciada
em Ciéncias Militares-Navais pela Escola Naval. Possui o Curso de Promocao a Oficial Superior
e o Curso de Estado Maior Conjunto, bem como Cursos de especializacao em Comunicacoes,
Técnicas da Formacgao, Avaliacao da Formagao, Global Maritime Distress Safety System,
Gestao de Recursos Humanos, Curso Internacional de Estudos de Seguranca Interna, Gender
Focal Point e Improving Operational Effectiveness by Integrating Gender Perspective. No mar,
foi Oficial Imediato no navio hidrografico NRP “ALM Gago Coutinho”; adjunta do chefe de
Servico de Navegacao da fragata NRP “Bartolomeu Dias”; e chefe do Servico de Navegacao
e Comunicacoes do NRP “Jodao Coutinho”. Em terra, desempenhou funcoes na Direcao de
Formacao da Marinha, como responséavel pela formacao externa (pés-graduada e estrangeiro),
chefe do Servigo de Comunicagoes do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, chefe do
Gabinete de Formagao de Navegacao, e formadora no Departamento de Operagoes da Escola
de Tecnologias Navais. Tem cerca de 7500 horas de navegacgao efetuadas a bordo de navios
nacionais, e cerca de 5000 horas de formacao por si ministrada. Atualmente, é docente no

Instituto Universitario Militar e Ponto Focal para o Género.
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