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A presente publicacdo surge no ambito das atividades desenvolvidas e
competéncias adquiridas nas diferentes Unidades Curriculares (UC) que
compoem o Curso de Pés Graduacao (PG) em Globalizagdo Diplomacia e
Seguranca (GDS) e na sequéncia da sua Conferéncia Final (CF) que assinalou o
fim do I Curso. A PG destina-se a licenciados nas areas das Ciéncias Sociais e
Humanas, Ciéncias Militares e outras no ambito da Seguranca e Defesa,
titulares de Grau do 1° Ciclo ou habilitacao equivalente, aos quais se pretende
proporcionar formacao avancada nas areas da globalizacao, da diplomacia e da
seguranca, habilitando-os para o desempenho de funcoes de lideranca e de
assessoria técnica em estruturas publicas do Estado, em empresas e em
organismos privados, nacionais e internacionais.

Procura consolidar conhecimento num enquadramento tedrico, pratico e
interdisciplinar sobre grandes questoes nacionais e internacionais decorrentes
dos desafios e oportunidades num contexto de globalizacao e de novos
contornos de seguranca, habilitando os participantes a melhor compreender o
quadro de transformacdOes e riscos crescentes do mundo contemporaneo.
Confere aos participantes um conjunto de conhecimentos e metodologias de
simulacao e analise prospetiva, que permitam uma compreensao dos assuntos
de natureza global, regional e nacional na &rea das grandes tematicas
internacionais, numa perspetiva multidimensional e multidisciplinar.
Desenvolve competéncias de aplicacdo dos conhecimentos a formulacao,
equacionamento e resolucao de problemas em contextos tematicos
diversificados e conjunturas complexas, que decorrem do processo de
globalizacao e da atual percecao de risco e envolvam a tomada de decisoes no

ambito da politica internacional.
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Em suma procura habilitar os estudantes com os conhecimentos
cientificos, instrumentos de andlise e metodologias necessarios para avaliar,
gerir e tomar decisoOes, face a problemas concretos decorrentes dos desafios
impostos pelo novo enquadramento de questoes internacionais e securitarias,
pela cooperacao internacional, pela globalizacdao, pelo contexto geopolitico e
geoestratégico em que se configuram as relacoes de poderes mundiais, nos
quais os processos de decisao estratégica e o enquadramento da seguranca e
defesa nacional devem ser equacionados, numa légica de ligacao entre as dareas
do conhecimento das Relacoes Internacionais e das Ciéncias Militares.

A PG desenvolve-se em ligacao estreita com entidades vocacionadas para
as tematicas em estudo, através da participacao de conferencistas e docentes da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas (FCSH) da Universidade NOVA de
Lisboa (NOVA), do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM) e do
Instituto Diplomatico (IDi). A oferta curricular, que garante a equivaléncia ao 1°
ano do 2° ciclo de estudos, foi definida de modo a capitalizar o patrimoénio de
conhecimento e competéncias, diversificado e complementar, do IESM, da
FCSH e do IDi, bem como das respetivas redes de contactos, centros de
investigacao e especialistas nas areas da diplomacia, globalizacdao, seguranca e
defesa. A sua concretizacdo permitiu as instituicoes participarem mais
ativamente no esforco nacional de qualificacao avancada de recursos humanos
e a0 mesmo tempo criou as pontes necessarias para uma interacao entre a
sociedade civil, militar e diplomaética, capitalizando e potenciando sinergias que

dai poderao resultar.

A CF, de 28 de maio de 2014, constituiu uma atividade letiva
complementar, que teve por objetivo geral criar condi¢coes para que o0S
estudantes pudessem aplicar os conhecimentos teéricos adquiridos durante o
curso, relacionados com as dindamicas da globalizacdao, da seguranca e da
diplomacia no contexto do conflito sirio. As comunica¢oes agora publicadas sao
o reflexo do programa da CF que analisou os antecedentes, o presente e o
futuro daquele pais e da daquela regiao. O evento constituiu um desafio
importante para os alunos e um mecanismo de validacao do processo ensino-
aprendizagem.

A CF iniciou-se com uma comunica¢ao de um especialista de reconhecido
mérito que apresentou o quadro global do conflito sirio. Seguiram-se, nas

partes II, III e IV, as andlises as diversas dindmicas em torno do conflito.
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No ambito das dindmicas securitarias foi feita a Avaliacdo Estratégica
centrada nos fatores-chave do conflito, nos Centros de Gravidade dos atores
em confronto e nas Opc¢oes de Resposta Estratégica. Ainda no dominio da
dindmica securitaria efetuou-se um exercicio de prospetiva, tendo sido a esse
proposito identificados e caracterizados oito possiveis cenarios suportados em
3 eixos de contrastacao: (1) Conflitualidade e Corrida Armamentista; (2) Crise
Sunita; e (3) Fragmentacao de Estados.

O papel dos Media Sociais no conflito e a sua relacado com os Media
Tradicionais foram alvo de andlise no ambito das dinamicas da globalizacao.
Esta comunicagao veio reforcar o argumento de que o conflito da Siria sera a
“primeira guerra dos media sociais”. Evidencia a importancia dos Media Sociais
enquanto ferramenta para fins politicos, militares e geoestratégicos.

A CF terminou com um olhar sobre as dinamicas diplomaticas
descrevendo cinco falhan¢os da diplomacia: (1) Exitos diplomaticos restritos; (2)
Secundarizacao da importancia da ameaca jihadista; (3) Avaliacao estratégica
deficiente; (4) Incompatibilizacdo de objetivos e interesses das poténcias

regionais e globais; e (5) Aplicacao inadequada de mecanismos diplomaticos.

A diversidade e a diferenca metodolégica das abordagens analiticas do
conjunto das comunica¢oes sao reflexo da multidisciplinaridade da formacao,

identificada mais-valia do curso de p6s graduacao.

E de inteira justica agradecer a todo o corpo docente e discente da PG, a
sua dedicacdo, o seu entusiasmo e a sua competéncia. Gostariamos,
adicionalmente, a propdsito da realizacao da CF, de agradecer a Professora
Doutora Maria Joao Tomds por ter aceite o convite para realizar a sessao de
abertura e de destacar o papel desempenhado pela Dr.* Susana Zarco, o Sr.
Embaixador Duarte Jesus e o Sr. Professor Dr. Félix Ribeiro pela permanente
disponibilidade e empenho na realizacao do evento. Uma ultima palavra de
apreco cabe também aos alunos que voluntariamente aceitaram o desafio de
prepararem e exporem as presentes comunicac¢oes e respetivos textos para
publicacao, fazendo prova da validade e estimulo deste curso de p6s graduagao.

A todos o nosso obrigado.

Pedroucos, setembro de 2014
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A GUERRA NA SIRIA!
Maria Joao Tomas
Diretora da Casa Arabe
ISCTE-UNL
Lisboa, Portugal
PARTICULARIDADES SIRIAS

Estima-se que no inicio do ano de 2011 a populagao era de 21.906.156
habitantes, sendo 90% adarabe-siria, 5,9%, curdos e 4,1% turcos e armeénios.
Noventa por cento (90%) do total era muculmana, e desses 74% eram sunitas e
menos de 15% eram xiitas. A maioria dos 10% restantes eram cristaos e drusos,
e uma pequena comunidade, de cerca de 4500 pessoas, eram judeus sirios.
Havia cidades inteiramente cristas, com ortodoxos e catdlicos de rito oriental,
sendo conhecida por ser um dos paises mais tolerantes do Médio Oriente.
Talvez por isso, houve cinco Papas de origem siria, e Antioquia foi sede do
segundo mais antigo patriarcado cristao, transferido durante a Idade Média
para Damasco. Tem uma constituicao laica e a aplicacao da sharia, bem como o
extremismo religioso eram proibidos.

Com a guerra, a Siria ameaca desintegrar-se em pequenos estados,
repetindo-se a Histéria, porque em 1920, ainda sob o protetorado francés,
fragmentou-se em cinco partes: o Grande Libano, Damasco, Alepo, Djabal
Druza e Alawis. Conseguida a unificacdao dos ultimos quatro estados, em 1924,
s6 quase vinte anos depois, em 1946, a Siria veria reconhecida a sua
independéncia da Franca.

Os ideais pan-arabistas do partido Baath, e os interesses despéticos da
familia Assad, diluiram e absorveram estas separa¢does mas com as revoltas da
Primavera Arabe, em 2011, depressa se tornaram de novo evidentes. Apesar de
tudo ter comecado por ser uma revolta da populagcao contra o poder ditatorial,
a corrupcao, os abusos e a falta de liberdade, tal como na Libia, Egipto e
Tunisia, cedo se tornou numa revolta sectaria, porque este descontentamento
era sentido sobretudo pela maioria sunita do povo. Estes sentiam-se

descriminados face a minoria xiita alauita, de onde pertence Bashar al-Assad, e

! Esta comunicacdo foi feita com base nas crénicas da autora para o Didrio de Noticias, onde
realiza andlise de politica internacional, geoestratégia e geopolitica: E quando a Siria cair?; 5 de
setembro de 2011; A Russia e a Siria, 20 de fevereiro de 2012; O Libano e a guerra na Siria, 18 de
maio de 2012; O confronto de poténcias na Siria, 27 de julho de 2012; O principio do fim da Siria,
2 de novembro de 2012; A vitéria da Al-Qaeda na Siria, 22 de marco de 2013; O interesse dos
EUA na Siria, 6 de setembro de 2013; As guerras por detras da guerra na Siria, 20 de setembro de
2013; Genebra II, ou a cimeira para gerir a guerra na Siria, 24 de janeiro de 2014; O regresso do
pan-arabismo-parte I, 30 de maio de 2014; O Estado Islamico do Iraque e do Levante/Siria
(Shams),ISIS, 27 de junho de 2014.
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que controlava, como ainda controla, o Exército, os servi¢os, a seguranca e a
economia. Rapidamente, esta revolta sectaria teve o apoio das poténcias
regionais. Do lado dos rebeldes ficaram os paises sunitas, como o Qatar, a
Arabia Saudita e a Turquia, enquanto do lado do regime de Assad, ficaram os
paises xiitas, como o Irdo e o Libano. Atras dos primeiros vieram depois os
Estados Unidos da América (EUA) e a Unido Europeia (UE), e dos segundos, a

Confederacao Russa e a Republica Popular da China.

O FIM DO “CRESCENTE XIITA”

A revolucao na Siria, tal como a da Tunisia, comecou com a imolacao de
um jovem, de seu nome Hasan Hakleh, em 26 de janeiro de 2011, em protesto
contra o governo. Seguiu-se o espancamento de um vendedor pela policia, no
mercado de Damasco, em 17 de fevereiro de 2011, e no més seguinte a prisao de
varios rapazes por terem escrito nas paredes “O povo quer derrubar o regime”.

A 15 de Marc¢o tém lugar as primeiras manifestacoes de indignacao,
espalhadas um pouco por todo o pais, reclamando mais direitos civis, reformas
politicas e o fim do estado de emergéncia, que vigorava desde 1963. Estas
revoltas foram, tal como as outras das Primaveras Arabes, espontineas e
convocadas via redes sociais. Pouco depois, comecaram a ser coordenadas por
comités de jovens locais, que nos finais de marco organizaram-se em Comités
de Coordenacao Locais (CCL).

Em 1 de maio de 2011 o Exército Sirio envolve-se abertamente na
repressao, e a 1 de dezembro de 2011 da-se inicio a uma guerra civil, que dura
até hoje, julho de 2014. A duracao e a dimensao desta guerra podem precipitar
nao s6 o fim da Siria, mas também do chamado “crescente xiita”, denominagao
utilizada pelo rei Abdullah da Jordania para se referir ao alinhamento do Irao,
Siria, Libano e Iraque apds a vitéria do governo de maioria xiita nas eleicoes
subsequentes a queda de Saddam Hussein. Tony Blair chegou a chamar-lhes o
“arco do extremismo”, uma preocupacao partilhada pelos EUA, e que teve eco
na cimeira da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em Lisboa,
com o projeto de criacao de um Sistema Europeu de Defesa Antimissil capaz de
neutralizar a ameaca proveniente de Teerao. De facto, este “eixo xiita”, liderado
por Teerdao, tém sido responsavel por ataques e ameacas contra Israel, tém
também aliancas historicas, bem como lucrativos interesses econdémicos e
energéticos, com a Russia e a China.

A revolta contra o regime de Bashar al-Assad é um duro golpe nas

pretensoes destes governos xiitas de controlar o Médio Oriente, e é também um
8
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contributo decisivo para alterar o atual panorama geoestratégico do mundo
arabe. A saida de Bashar al-Assad e a mudanca de poder para os sunitas, mais
de acordo com a maioria da populacao siria, pode colocar em causa esta
hegemonia xiita na regiao e é potencialmente catastrofica para o Irdao, porque
impedira a passagem que este tem para chegar ao Mediterraneo, além de
limitar a ajuda bélica e financeira ao Hezbollah no Libano, e ao Hamas, na Faixa
de Gaza, debilitando por isso a tensao que Teerao exerce sobre Israel. Por outro
lado, enfraquecera quer a Russia, como a China, que tém nesta parceria, uma
forma de conseguirem fazer pressao sobre o Ocidente.

Por outro lado, a queda de Assad e dos xiitas na Siria, dara forga ao eixo
sunita, liderado pela Arabia Saudita e a Turquia, e que desta forma podera
passar a dominar politicamente o Médio Oriente, permitindo aos americanos
nao so6 conservar a mesma influéncia e hegemonia nesta zona do globo, como
até aumenta-la. Israel, por sua vez, ficara mais aliviado com o enfraquecimento
do “crescente xiita” porque a pressao nuclear iraniana ¢ atenuada, numa altura
particularmente delicada em termos de equilibrios de poder, e quando se torna

a falar no retorno as fronteiras de 1967.

AS FORCAS NO TERRENO
1. Os rebeldes

O Conselho Nacional Sirio

O Conselho Nacional Sirio, conhecido como CNS, Conselho Nacional de
Transicao, ou Conselho Nacional da Siria, foi formado 23 de agosto de 2011, em
Istambul, na Turquia. Agrupa varios grupos de oposicao a Bashar al-Assad,
sendo que o mais importante é a Irmandade Muculmana, perseguida e proibida
na Siria durante a ditadura. Inclui também um dos partidos curdos, o Partido do
Movimento Futuro, membros do Exército Livre da Siria, da Declaracao de
Damasco, da Coligacao dos Sirios Democraticos e Seculares, do Partido
Democratico Sirio do Povo e do conselho Supremo da Revolucao Siria.

E composto por uma Assembleia Geral, uma Direcdo Geral e uma Direcio
Executiva. Conheceu varias congregacoes e lideres. O primeiro presidente foi
Burhan Ghalioun (29/8/2011 a 10/6/2012), e nunca quis relacdes com o Comité
de Coordenacao Nacional para a Reforma Democratica. Foi também muito
criticado por ter posicOes autocraticas e por estar ao servico da Irmandade
Mucgulmana. Seguiu-se Abdulbaset Sieda (11/6/2012 a 9/11/2012), curdo,
acusado de servir os interesses desta comunidade na Turquia, razao pela qual, o

maior partido curdo, o PYD, se recusou juntar-se ao CNS, justificando que este
9
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estaria demasiado controlado por Ancara e por Doha. Veio depois George
Sabra (10/11/2012 a 17/1/2013), cristao, ex-comunista, presidente do Partido
Democratico Sirio do Povo, estudou nos EUA e esteve preso durante 8 anos.

A ONU reconhece o CNS, bem como o seu governo de oposi¢ao no exilio,
composto por doze ministros, sendo que o ministro da defesa &,
obrigatoriamente, escolhido pelo Exército Livre da Siria. Os EUA nao
reconhecem este governo.

O Conselho Nacional Sirio inclui também:

a. Declaracao de Damasco

A Declaracao de Damasco foi constituida em 2005 pela oposi¢cao sunita
ao governo xiita alauita de Bashar al-Assad.

b. Coligagao dos Sirios Democraticos e Seculares

A Coligacao dos Sirios Democraticos e Seculares (CSDS) é uma
coligacao de pequenos partidos de varias etnias e religioes. Liderada
por uma mulher, foi responsavel pelas grandes manifestacdoes contra
Bashar al-Assad em 2011. Defende a intervencao estrangeira.
c. Partido Democratico Sirio do Povo

O Partido Democratico Sirio do Povo, embora alinhado com os ideais
comunistas, afastou-se do marxismo-leninismo em 2005. Opde-se ao
partido Baath e defende a democracia do estilo ocidental.

d. Conselho Supremo da Revolugao Siria

O Conselho Supremo da Revolucao Siria, € um conjunto de comités de
jovens, defende uma solucao pacifica e sem ingeréncia externa, embora

aceitando ajuda bélica.

Coligacao Nacional das Forcas da Oposicao e Revolucionarias Sirias

A 11 de Novembro de 2012, em Doha, no Qatar, o CNS, os Comités de
Coordenacao Locais (CCL) e o Exército da Siria Livre (ESL) juntaram-se e
formaram a Coligacdao Nacional das Forcas da Oposicao e Revoluciondrias
Sirias (CNFORS).

Comités de Coordenacao Locais

Os CCL foram responsaveis pela organizacao das primeiras manifestacoes
e greves gerais contra Bashar al-Assad. Comecou por ser comandado por uma
mulher, Suheir Atassi. Apelava a acoes pacificas de protesto e de desobediéncia

civil e oponham-se a qualquer intervencao militar externa.

10
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Exército da Siria Livre

O ESL é formado por milicias revoluciondrias de esquerda e soldados do
Exército Nacional Sirio que recusaram a atirar nos manifestantes desarmados
durante as manifestacoes antirregime. Em Outubro de 2011 eram ja perto de
10.000 homens. Discordam da intervencao externa e, nao tém, nem querem, O

apoio do CNS. Em 2012 aceitaram o apoio do al-Nusra.

2. Outros grupos rebeldes

Comité de Coordenacao Nacional para a Reforma Democratica

O Comité de Coordenacao Nacional para a Reforma Democratica
(NCCRD) é uma oposicao laica, conotada com a esquerda e com O pan-
arabismo. Tem posi¢coes antagonicas ao Conselho Nacional Sirio, porque nao
aceita ajuda militar externa, nem sectarismos. Reconhece o Exército Livre de

Salvacgao.

Comissao Geral da Revolucao Siria

A Comissao Geral da Revolucao Siria (CGRS) é uma coligacao de 40
grupos oposicionistas e comités locais. Apoia a rebelido armada através de
conselhos provinciais militares em prol da construcao de uma Siria democratica

e livre. Recusa colaborar com o CNS e opode-se a intervencao externa.

Comité de Coordenacao Nacional das Forcas de Mudanca
Democratica

O Comité de Coordenacao Nacional das Forcas de Mudang¢a Democratica
(CCNFMD) agrupa um conjunto de partidos de esquerda. Apoia o Exército

Livre Sirio e ndo recebe quaisquer apoios. Rejeita a intervencao estrangeira.

Partido da Uniao Democratica

O Partido da Unido Democratica, em curdo Partiya Yekitiya Demokrat,
PYD, é um partido politico curdo sirio, criado em 2003 por ativistas curdos, no
norte da Siria, € composto por alas ligadas a movimentos nacionalistas curdos,
nomeadamente ao Partido dos Trabalhadores do Curdistao (PKK), que na
Turquia é considerado uma organizacao terrorista. Controla um numero de
cidades no norte da Siria, perto do Curdistdo iraquiano. E proibido pelo regime
de Bashar al-Assad, porque a constituicao siria em vigor estabelece que os
partidos politicos ndo podem ser de base religiosa, tribal ou étnica. Tem como

principios politicos, o reconhecimento dos direitos culturais, nacionais e
11
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politicos, e defende uma sociedade democratica multicultural. Deseja a
autonomia e nao a independéncia do Curdistao sirio.

Em dezembro de 2012 tomaram a cidade de Ras al-Ayn, no noroeste da
Siria, em 17 de janeiro os rebeldes sirios tentaram expulsa-los mas em 19 de
fevereiro ambos os lados acertaram um cessar-fogo. Nas conversacoes e
cimeiras para a paz na Siria, tém sido excluidos, o que leva a crer que existe
uma pressao internacional para os marginalizar, devido as ligagcoes do grupo
com o PKK.

3. Os grupos jihadistas e takfirs

A Frente al-Nusra

Dois anos depois do inicio da guerra da Siria, uma das filiais da al-Qaeda,
a Frente al-Nusra, que tem combatido ao lado dos rebeldes na guerra da Siria,
auto intitulando-se com os “mujahedin sirios”, controlava, em maio de 2014, ja
uma parte da cidade de Allepo, bem como o territério a leste, perto da fronteira
com o Iraque, onde pretende instaurar um estado auténomo, regido pelos seus
principios fundamentalistas islamicos. Sao ja considerados um fendémeno
nacional na Siria, porque dao comida e protecdao a populagdao que se queixa de
ter sido abandonada pela comunidade internacional.

A Frente al-Nusra foi oficialmente constituida em janeiro 2013, e tal como
outros grupos jihadistas, jurou a Baiat ao lider da Al-Qaeda, Al-Zawihri, que
tendo sido aceite, se tornou numa espécie de “franchisado” da organizag¢ao que
Bin Laden fundou. E considerada como sendo “terrorista” pelos EUA e UE mas
estd indiretamente a receber o seu auxilio, porque as armas fornecidas aos
rebeldes sirios vao parar as suas maos. Pensa-se que terao comecado a operar a
partir do Iraque, porque muitos dos engenhos explosivos que fabricam tém o
mesmo processo artesanal das utilizadas pelos grupos da al-Qaeda que
controlam a zona do Iraque que faz fronteira com a Siria. Recebem combatentes
vindos de toda a parte do mundo, incluindo norte americanos e europeus, que
respondem ao apelo da jihad contra Bashar al-Assad, fazendo lembrar os
mujahedin dos idos tempos da guerra no Afeganistao contra os soviéticos. Tém
o sonho de conseguir um estado autébnomo na Siria, regido sob os principios
fundamentalistas islamicos. Suspeita-se também que tenham a ambicao de criar
uma zona de influéncia regional no Médio Oriente e ja tém células infiltradas em
Israel, na Turquia e na Jordania, onde terao tentado um ataque em Ama, em
outubro de 2013, e que foi entretanto desmantelado pelos servicos secretos

jordanos.
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O ISIS - Estado Islamico do Iraque e do Levante/Siria (Shams)

O ISIS, ou Estado Islamico do Iraque e da Siria deriva do Estado Islamico
do Iraque, formou-se logo ap6s a invasao dos EUA e do Reino Unido em 2003, e
o derrube do regime de Saddam Hussein em 2004. Surgiu associado a Shura, ou
Conselho, Mujahedin, sendo composto por uma série de insurgentes sunitas,
incluindo alguns ligados a al-Qaeda, mas também a outros movimentos
jihadistas, como os Jaysh al-Fatiheen, Jund al-Sahaba, Katbiyan Ansar Al-
Tawhid wal Sunnah.

O seu objetivo era instaurar um califado islamico, aproveitando o caos
instalado no Iraque. Conseguiram controlar a regiao que faz fronteira com a
Siria, afirmando que a sua capital era Baqubah. Dedicavam-se a todo o tipo de
contrabando, dominando as entradas e saidas do pais nesta zona. Instituiram
um regime fundamentalista islamico e foram responsaveis pela maior parte dos
ataques bombistas nas zonas xiitas que mataram milhares de pessoas. Por esta
razao sao denominados de takfirs, ou seja, matam muculmanos civis s6 porque
os consideram impuros. Juraram também a Baiat, ou fidelidade a al-Qaeda, que
0os aceitou, mas que no inicio de 2014 os renegou, justificando que nao se
reviam nos métodos violentos que os membros do ISIS empregam.

Quando comecou a revolta na Siria, aproveitaram-se da guerra sectaria
entre rebeldes sunitas e o poder xiita, para se colocarem do lado dos primeiros,
que no inicio aceitaram de bom grado esta ajuda, visto que tinham poucas
armas e meios para combater. Passaram entao a intitular-se como ISIS ou
Estado Islamico do Iraque e do Levante/Siria (Shams). Nesta mesma altura,
paises vizinhos do Iraque, nomeadamente a Turquia, a Ardbia Saudita, os
Emirados Arabes Unidos ou o Qatar, comecaram a fornecer armas aos
insurgentes, nao se certificando a quem estariam a ajudar, se os rebeldes ou os
takfirs do ISIS. Quando os EUA e a UE decidiram também apoiar, cairam no
mesmo erro, e de repente o ISIS era a for¢ca mais poderosa a combater na Siria,
controlando as cidades de Ar-Raqqga, Idlib e Aleppo. Tal como no Iraque,
instituiram estados fundamentalistas islamicos, protegendo as populacoes que
la moravam, mas também cometendo atrocidades contra os rebeldes, que
comecaram a ter de lutar em duas frentes, contra o ISIS e contra Bashar al-
Assad. Apesar de em fevereiro de 2014 a al-Qaeda ter-lhes retirado o apoio, o
seu poder foi crescendo, bem como o nimero de jihadistas que se lhe juntavam,
vindos de todas as partes do mundo, em especial da Europa, por ser mais facil

passar as fronteiras.
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SERA A GUERRA NA SIRIA UMA PROXY-WAR?

A revolucao na Siria, que comec¢cou com uma rebelido contra um regime
ditatorial, rapidamente se transformou num problema politico e econdémico de
grandes dimensoes, que perigosamente pode resvalar para uma contenda que
extravasa as fronteiras sirias. Mais que uma luta contra o despotismo e pela
liberdade, a guerra na Siria tornou-se um conflito de interesses, onde varios
atores externos tentam tirar partido de um territério estrategicamente colocado
no Médio Oriente, com recursos naturais e acesso ao Mediterraneo, e onde as
diferencas étnicas e religiosas sao apenas o pretexto para disputar interesses
politicos. Atras das poténcias da regiao, que apoiam as duas fagcoes em guerra,
estao os grandes interesses mundiais, comandados pelos EUA de um lado, e a
Russia por outro, fazendo lembrar os tempos da bipolarizacao da Guerra Fria.
Por todas estas razoes, a guerra da Siria é também um conflito onde as grandes
poténcias mundiais medem forcas e influéncias, fazendo lembrar as
denominadas “proxy war”.

Na guerra da Siria temos, por isso, o confronto de poder entre dois
blocos: de um lado a Russia, a China e o Irao a escudar o regime de Bashar al-
Assad e do outro a Arabia Saudita, Qatar, Turquia e Estados Unidos a ajudar os
rebeldes. E claro que os primeiros ndao apoiam as acoes barbaras que tém sido
cometidas, alegadamente, pelas forcas do regime, nem os segundos dao
suporte, por exemplo, ao atentado terrorista que matou os ministros e o chefe
das secretas sirio. Estdo em causa interesses internacionais que a Primavera
Arabe na Siria, pela sua singularidade estratégica estd a levantar, podendo
inclusive alterar o equilibrio de forcas mundiais que temos estado a assistir nas
ultimas décadas.

As monarquias do Golfo e & Turquia nio interessam manter a Siria como
bastiao do poder xiita, e os EUA que, lucram com a venda de armas aos
rebeldes, interessa-lhes o fim do regime de Bashar al-Assad, porque lhes dara
mais poder e influéncia politica numa zona dominada pelo Irdao e seus aliados.
Por parte de Israel, o enfraquecimento sirio é igualmente importante. Apesar de
Bashar al-Assad ser um velho inimigo conhecido, a queda do regime
enfraquece o Hezbollah, e consequentemente o Irdao, outro seu velho
“adversario”, além de permitir a Israel legitimar a ocupacao judaica dos montes
Gola. Por outro lado, colocando a hipétese dos grupos jihadistas e takfirs

permanecerem no terreno, também nao é preocupante, porque afinal é mais
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facil justificar acoes militares contra radicais islamicos, do que contra seculares,
como os do partido Baath.

Do ponto de vista da Russia e China, a vitéria da oposicao nao é nada
favordvel. A Russia é-lhe muito conveniente manter a base de Tartus, na costa
Siria, o Unico porto que permite aos russos navegar em aguas internacionais
quando o gelo lhe congela as dguas e 0s seus navios nao conseguem sair. Para
os chineses, este eixo € o seu braco para alcancar a Europa, enquanto para o
Irao perderia definitivamente o estatuto de poténcia regional. Estao também em
causa as lucrativas exploracoes de hidrocarbonetos, os oleodutos e gasodutos
com os quais Assad se tinha comprometido com o governo russo e que em
muito beneficiam os chineses. Por outro lado, quer para o Irdo como para a
Russia, significa limitar a venda do petréleo apenas para a Asia, acentuando
ainda mais a dificil situacao econémica em que se encontram. Existe também a
questao do armamento que a Russia vende ao regime de sirio, e que neste
cenario de guerra € uma importante amostra do potencial da industria russa de
armamento. Se Kadhafi tinha armas soviéticas e perdeu a guerra, nao era bom
que tal se repetisse com o atual presidente sirio.

Mas a guerra na Siria pode também abrir precedentes que nao
interessam, qual caixa de Pandora. A Russia, a China, ou o Irdo, nao gostam da
ideia de uma intervengao americana num pais soberano, afinal temem pelas
suas fragilidades democraticas. Mas todas, e sobretudo as duas primeiras,
também tém graves problemas com regides separatistas, e nao lhes agrada a
possibilidade de nascerem novos paises no seu vasto territério. Ainda é recente,
e de ma memoria, o que se passou apos o desmembramento da URSS, e a
possibilidade de uma particao da Siria, pode servir de inspiracao. Além do
mais, quer a provincia russa da Chechénia, como chinesa de Xinjiang, sao
dominadas por grupos extremistas islamicos que podem ganhar visibilidade, e

até auxilio bélico.

ESTRATEGIAS INTERNACIONAIS

Uma acao coordenada da comunidade internacional na Siria, tal como se
fez na Libia para derrubar Kadhafi, tem obviamente contornos e implicagoes
muito diferentes. Qualquer ajuda da OTAN, tal como se fez com os rebeldes
libios, nunca poderia deixar de ter em consideracao o elevado poder militar do
governo sirio, com armamento sofisticado vendido pela Russia, bem como as

milicias do grupo Shabiha lideradas pelos primos de Assad, Fawaz al-Assad e
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Munzer al-Assad - e que se cré terem sido responsdveis pelas atrocidades
cometidas em Qubair e Houla.

Por outro lado, armar civis acarreta sempre consequéncias e a Libia esta
neste momento a pagar esse preco, com conflitos e inseguranca permanentes.
O facto de nao terem sido retiradas as armas aos rebeldes libios fez com que as
rivalidades tribais acabem geralmente em violéncia, e haja um florescente
mercado de venda ilegal de armamento que ultrapassa largamente as fronteiras
libias e que alimenta guerras e grupos terroristas em Africa, e equipa grupos
sectarios um pouco por todo o Médio Oriente.

Tal como na Libia, deverd também ser evitada a entrada de tropas
estrangeiras em solo sirio, sob pena de ser evocada a jihad em legitima defesa
do territério ocupado, tal como fazem os talibas ou os palestinianos. A Arabia
Saudita j& incitou a Liga Arabe a fazé-lo mas é uma opcdo a excluir
completamente, sob pena do conflito fratricida na Siria resvalar para uma
guerra de consequéncias imprevisiveis. Se atualmente a Libia enfrenta a
possibilidade de existéncia de estados federais, na Siria esse cendrio pode ser
transformado na divisao do pais em estados autébnomos, até porque os grupos
jihadistas e takfirs estao instalados perigosamente em muitas regioes da Siria e é
natural que aumentem a sua influéncia, sobretudo na falta de poder central, tal
como esta a acontecer no Iraque.

Por ultimo, lembre-se que, tal como aconteceu na guerra na Libia, a
ajuda bélica enviada, e que serviu para derrubar Kadhafi, estd neste momento a
fazer parte do arsenal da al-Qaeda no Magrebe Islamico a operar na guerra do
Mali, ou das Brigadas Mulathameen da Argélia, ou ainda dos muitos grupos e
melicias que destabilizam atualmente a seguranca da Libia, como é o caso dos
Ansar al-Sharia, que reivindicaram o ataque de Bengasi que matou o

embaixador norte-americano.

A RUSSIA E A SIRIA

As relacoes entre a Russia e a Siria datam do tempo da Guerra Fria, de
1971, quando a antiga Unido Soviética instalou uma base de apoio e
manuten¢ao naval em Tartus, na zona costeira do Mediterranea e perdoou uma
divida de 9,8 bilhoes de ddélares aos sirios. Em 1980, num tratado de cooperacao
entre os dois paises, Hafez al-Assad, pai de Bashar, tornou-se no representante
dos interesses soviéticos no Médio Oriente e passou a ser um seus maiores

importadores de armamento, num comércio que ainda hoje se mantém, valendo
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mais de 4 bilhoes de ddlares para os russos. O exército do presidente sirio esta
por isso muito bem equipado.

Mas nao sao s6 as armas que ligam estes dois paises. Outros negocios
sustentam uma amizade muito valiosa e lucrativa para ambos os lados e que
movimentam mais de dezanove bilhoes de ddlares. Para além das importacoes
agricolas, das industrias de aco e metalomecanica, dos transportes aéreos, a
Russia tem também importantes interesses energéticos na Siria, de exploracao e
distribuicao de gas e de petroleo, com empresas como a Gazprom e na Tafneft.
Em parceria com a companhia de Gas Siria, estao concluidos, e em
funcionamento, o gasoduto Arabe e estacdes de exploracio e tratamento de
gas, quer a sudeste onde se encontram os maiores campos de hidrocarbonetos
sirios, como no centro, uma zona ainda numa fase mais inicial de exploracao.
No que toca a exploracao petrolifera, que teve o seu grande impulso em 2007
quando se descobriram jazidas consideraveis para atrair investimentos
estrangeiros, quer russos como britanicos, estao também localizadas na mesma
zona, mas nao sao tao atrativas como as de gas, sobretudo depois das sang¢oes
impostas a Siria desde o inicio da rebelido. De qualquer forma, estes
investimentos russos sao razoes mais do que suficientes para que o Presidente

russo, Vladimir Putin, ndo queira que o seu parceiro de negdécio saia do poder.

IMPLICACOES REGIONAIS
O Libano

A nivel regional, a guerra na Siria ameaca extravasar as fronteiras e
alastrar-se aos paises vizinhos. No Libano os confrontos entre sunitas e xiitas
tém sido uma constante. Em Tripoli, no Libano, xiitas alawitas, pertencentes a
mesma comunidade religiosa de Bashar al-Assad, e sunitas, apoiantes da
oposicao ao regime sirio, confrontam-se, reavivando velhos conflitos sectarios,
que podem desencadear um processo dificil de controlar.

O Libano é dos poucos, e mais antigos, paises do Médio Oriente com um
democracia parlamentar. Com um percurso politico acidentado, com alteracoes
sucessivas a constituicao, e algumas guerras civis pelo meio, deveria no entanto
ficar & margem das revoltas da Primavera Arabe. Mas desde 2011, quando
comecou a revolugao na vizinha Siria, que se tém verificado, um pouco por todo
o pais, conflitos entre as duas comunidades mais populosas, os xiitas e 0s
sunitas, avivando também um conflito antigo entre os dois paises, que criou
véarias fraturas internas no Libano com a ingeréncia politica e a presenca militar

da Siria, que terminou em 2005 com a Revolucao dos Cedros, com toda a
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populacao libanesa unida num grande movimento de coesao nacional. Estes
conflitos sectarios em Tripoli, que ja causaram varios mortos e que mantém a
cidade em constante tensdao, reabrem velhas feridas temendo-se que a guerra
da Siria se estenda para além das suas fronteiras, criando um conflito com
dimensoes regionais, até porque o Libano, pertence ao chamado “eixo xiita”
controlado pelo Irao, e também faz fronteira com Israel, que por sua vez ja veio
dizer esta preocupada com a aproximacao da guerra aos Montes Gola.

Mas a politica interna do Libano também nao ajuda, porque assenta num
equilibrio muito instavel. A continua chegada ao Libano de fluxos de refugiados
sirios, e a entrada e permanéncia clandestina, mas sobejamente conhecida, dos
opositores a Bashar al-Assad que utilizam varias cidades fronteiricas libanesas
como refugio e apoio, colocam o governo libanés numa dificil situagcdao. O
primeiro-ministro, que € sunita, sabe e faz vista grossa, mas a populacao xiita
revolta-se e chega a denunciar a presenca dos ativistas aos militares que depois
perseguem os ativistas sirios. Por outro lado, a constante abordagem as costas
libanesas de navios com armas e muni¢des com destino aos exército sirio de
libertacdo faz aumentar ainda mais a pressdo, até porque a Liga Arabe ji veio
afirmar que o Libano deveria apoiar ativamente a rebelido na Siria. Este aviso
acarreta uma mensagem subliminar, porque o Libano necessita dos Estados do
Golfo para manter a sua economia e sabe que se nao o fizer, terda uma dificil
crise econOmica para resolver.

Por outro lado, o Hezbollah, também nao tem a tarefa facilitada, porque
um dos seus principais apoiantes, o chefe da comunidade drusa, Walid
Jumblatt, ja fez saber que esta contra Bashar al-Assad.

O Libano tem um dificil equilibrio pela frente. O conflito sectario que se
esta a viver na Siria pode facilmente contagiar o Libano, reabrindo velhas

feridas e alastrar para um conflito regional de dimensoes dificeis de prever.

A Turquia

Na Turquia existem mais de cento e cinquenta mil refugiados e muitos
nem uma tenda tém para se abrigar. Acresce-se os encargos economicos do
acolhimento de tantas pessoas, que destabilizam a economia de qualquer pais,
mesmo da florescente Turquia. Por outro lado, tém aparecido muitos conflitos
sectarios entre os sirios que procuram ajuda e as populacoes que os recebem,
abrindo brechas sociais que pareciam ha muito esquecidas, e que ninguém quer
reviver, como no Libano. O descontentamento tem sido tal, que os turcos tém

saido a rua exigindo que o primeiro-ministro turco, Recep Tayyip Erdogan, nao
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ceda a pressOes para entrar numa guerra aberta com a Siria, relembrando a
velha maxima de Ataturk de “uma Turquia com zero conflitos com os vizinhos”.
Ainda a dificil questao dos Curdos, que sabiamente tém aproveitado a guerra
na Siria em seu favor, e em diversas regioes ao longo da fronteira com a
Turquia, apds a retirada das tropas de Bashar al-Assad, tém hasteado as
bandeiras curdas sirias e turcas, o que muito irrita o governo de Ancara que
teme nao s6 a proximidade entre os dois partidos, como a possibilidade da

criacao de uma regiao autbnoma curda na Siria, aproveitando o caos da guerra.

O Iraque

O Iraque estd também a sofrer consequéncias diretas da guerra na Siria.
Recentemente, o ISIS comecou a alargar a sua area de influéncia dentro do
Iraque, controlando a segunda cidade mais populosa, Mosul e ameacando
entrar na capital, Bagdad. A surpresa do ataque, e do avanco, levou a que se
falasse numa insurgéncia sunita contra o estado xiita mas, como se pode ver
pelo historial do grupo, o que estd em causa € muito mais do que isso, € uma
luta desenfreada pelo poder, pela instauracao de um califado islamico ligando
parte da Siria e do Iraque, mas também a posse dos pocos de petrdleo,
aproveitando a desordem que se vive na regiao.

E facil culpar o primeiro-ministro iraquiano Nour al-Maliki, pela sua
politica de favorecimento a populacao xiita, mas também é 6bvio acusar quem
criou o caos no Iraque, com a invasao em 2004, em nome de uma democracia
que tarda em ser aceite e implementada. E claro que na altura, tal como agora,
0 que esta em causa € a posse e a exploracao do ouro negro que, no Iraque, é

dos mais puros.

AS QUESTOES HUMANITARIAS

Os mais afetados com a guerra na Siria sdao, obviamente, os sirios.
Excluidos perante os interesses externos em jogo neste tabuleiro de xadrez, ja
morreram, desde o inicio do conflito, cento e trinta mil pessoas e ha nove
milhoes e meio de deslocados e refugiados que lutam para sobreviver a guerra,
a fome, as doencas, e também a neve e ao frio. Os paises de acolhimento ja nao
conseguem fazer mais, e os sirios, sem nada, fazem tudo o que podem para ter
comida e seguranca, acabando como vitimas de trafico humano ou escravos
sexuais, chegando a pagar exorbitancias para conseguirem chegar a Europa, e

muitos ficam pelo caminho.
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A ajuda humanitdria, por seu lado, em vez de abnegada, € um lucrativo
comércio de produtos de primeira necessidade, que raramente chegam ao seu
destino. O trafego de seres humanos é igualmente muito rentavel, porque
milhares de pessoas sem identificacao depressa adquirem a mais conveniente,
ou simplesmente desaparecem para trabalhar em regime de escravatura ou
entdao sao vendidas para o comércio sexual, tal como tem sido largamente
denunciado pelas organizacoes de defesa dos direitos humanos.

No aspeto econdmico, a situagao também é preocupante para a regiao do
Médio Oriente. Longe vao os tempos de paz e dos lucrativos negécios que se
faziam com a Siria. Tirando o comércio bélico, ou o fornecimento de gas e de
petréleo, toda a economia regional esta afetada com esta guerra, e a
instabilidade que se vive também nao ajuda ao comércio da regiao com o

exterior.

O PROBLEMA DO JIHADISMO

Neste caos de poder que se gerou na Siria, os oportunistas foram
ocupando o vazio. Os jihadistas aproveitaram-se da fraqueza dos rebeldes e do
desamparo da populagao siria para se irem instalando. Primeiro diziam que
queriam ajudar a tirar Bashar al-Assad do poder, e enganaram todos os que
neles acreditaram, alargando uma campanha violenta, em nome da constituicao
de um estado islamico extremista que ja esta instalado entre a Siria e o Iraque,
tendo sido também eles os responsaveis pelos ataques bombistas suicidas nos
bairros do Hezbollah, em Beirute, no Libano. A crescente influencia dos grupos
jihadistas na Siria é preocupante, ndao sé internamente, mas porque estao as
portas da Europa, estao organizados, muito bem armados e nao correm riscos,
porque estao dispostos a morrer pela causa em que acreditam.

Bashar al-Assad pode continuar a afirmar, e com razao, que combate
terroristas jihadistas que lhe estdo a ocupar o seu pais. E necessédrio que se
reveja a politica de auxilio aos rebeldes sirios. Jonh Kerry veio dizer que as
armas que os Estados Unidos estao a fornecer “de certeza que nao vao cair em
maos erradas”, mas o controlo nao existe.

O avancgo do ISIS, em 2014, as portas da Europa, é preocupante, porque
mostra a impunidade com que um grupo de terroristas, em nome da religiao,
comete as maiores atrocidades, para conseguir lucrar politica e
economicamente. Especula-se também se nao serda uma manobra de alguns
paises, como a Arabia Saudita, o Qatar, a Turquia, ou os EUA para enfraquecer

o Irao e o poder xiita que, na Siria, estda a recuperar territério. Mas caso assim
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seja, € um jogo demasiado perigoso porque este grupo ja provou que apenas
quer ter poder e petrdleo, e facilmente arranjaria desculpas para fazer o mesmo

nos paises que agora o ajudam.

CONCLUSAO

Trés anos passados do inicio do conflito, e depois de todos os esforcos e
conversacoes que se tém feito em Genebra e noutras cidades, que mais parecem
reunioes para protelar o conflito, pode finalmente equacionar-se a possibilidade
de acabar com a guerra na Siria.

A vitéria de Bashar al-Assad, em junho de 2014, nas terceiras eleicoes
presidenciais em mais de cinquenta anos, pode muito bem ser a solucao -
lembre-se que os outros mandatos foram conseguidos por intermédio de
referendos simples, e que este pode ser renovado da mesma forma por mais
sete anos. Com apenas dois rivais, escolhidos pelos deputados da assembleia,
este sufragio contou com mais de quinze milhoes de inscritos, teve onze mil
urnas instaladas em todo o pais, mais de trinta e oito espalhadas por varias
embaixadas em todo o mundo para permitir a votacao dos que fugiram do pais.
Sendo certo que estas eleicoes foram uma grande farsa, podem ser a solugao
para o fim deste conflito, apesar da comunidade internacional nao parecer ter
vontade de lhe por um fim. Se por um lado a industria de armamento precisa de
escoar os seus produtos, os paises que os fabricam tém a necessidade de
mostrar que tém tecnologias inovadoras, até porque os ultimos tempos tém sido
prodigiosos no aparecimento de novos conflitos e a Siria € um belissimo local
para testar os novos materiais.

Embora Assad nao esteja minimamente interessado na populacao, mas
antes em manter e legitimar o seu poder, as poténcias que o apoiam, o Irdo, a
Russia e a China, reforcam, com esta vitéria, o direito a nao interferéncia
externa na soberania de um pais, que sempre tém defendido, e tantos
problemas lhes tém causado a nivel interno. Deste modo, também asseguram as
suas posicoes geoestratégicas de aliados do regime, permitindo-lhes nao
estarem isolados da Europa, nem longe do Mediterraneo.

Serd muito dificil contestar Assad, depois das ultimas eleicoes farsadas a
que temos assistido ultimamente. Era bom que a Turquia visse que lhe era
muito benéfico um possivel fim desta guerra, dada a contestacao interna que
nao para de crescer ao regime de Erdogan, e que nem o recente sufragio
municipal, que deu uma vitéria de noventa por cento do eleitorado ao seu

partido, conseguiu apaziguar. Para as monarquias do Golfo seria também
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favoravel, porque permitiria a emergéncia de um Médio Oriente que parece
querer afirmar-se como bloco regional, e ndo apenas como um mandatario de
interesses externos, econémicos e energéticos dos americanos, russos e
chineses.

Para a UE seria também benéfico, nao sé pela quantidade de conflitos
cada vez mais perto das suas fronteiras, bem como pelo resultado das elei¢coes
europeias que dao voz a extremismos adormecidos ha muito, e que facilmente
poderao ser inflamados, e contagiados, pelas disputas étnicas e religiosas em
guerra na Siria.

Resta os EUA, so6 lhes interessa a saida Bashar al-Assad do poder,
porque assim conseguiram isolar e afastar Putin do Médio Oriente, que
continua a ganhar terreno a Ocidente com o seu novo projeto da Eurésia, e que
tanto trabalho tem dado aos americanos a destruir, com a integracao na OTAN
dos paises do antigo Pacto de Varsoévia.

A reeleicao de Assad, e reafirmacao do seu partido pan-arabista Baath,
longe de ser a solucao ideal para a guerra na Siria podera ser o principio de um
fim possivel, que embora nao corresponda aos anseios de liberdade e
democracia do povo, podera trazer a estabilidade, a paz e a unidade que os
sirios merecem, e desejam. E também a afirmacdo de uma politica de ndo
intromissao externa nos assuntos internos dos paises do Médio Oriente, que
tém sido manipulados por outras grandes poténcias interessadas nos seus
recursos energeéticos e na sua posicao geoestratégica.

Infelizmente a Siria é muito mais que um “Inverno Arabe”, poderd ser
mesmo um “Inferno Arabe”. E sobretudo um sério aviso a qualquer outra
“Primavera” do Médio Oriente para nao se atrever a fazer o mesmo que o0s
sirios e a destabilizar a ordem pré estabelecida, sobretudo em paises que, pela
sua localizacao geoestratégica, podem alterar o equilibrio regional, e até

mundial.

Caldeamento de religioes, etnias e tribos, a Siria
manteve-se unida por causa das ditaduras dos

regimes de Hafez e Bashar al-Assad.
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NOTA INTRODUTORIA

A Republica Arabe da Siria!, sob regime autoritdrio, tem como lema
"Unidade, Liberdade e Socialismo". Possui uma superficie de 185 mil km? e 23
milhoes de habitantes?. Faz fronteira com a Turquia, o Libano, o Iraque, Israel e
a Jordania. O territério como o conhecemos atualmente foi criado através de
um mandato francés, mas s obteve a sua independéncia como republica
parlamentar em abril de 1946. Desde esse momento e até ao ano de 1970, o pais
viveu em clima de profunda instabilidade, marcado por inumeros golpes
militares, para isso muito contribuindo a sua marcada diversidade religiosa.

O Presidente em exercicio é Bashar Al-Assad, filho de Hafez Bashar Al-
Assad, que chegou ao poder através de um golpe de Estado e governou os
destinos do pais durante trinta anos. Verificam-se proibicoes tais como serem
criados partidos de oposicao, e a participacao de qualquer candidato opositor
em eleicoes.

Economicamente a Siria é um verdadeiro exemplo de um Estado com
forte ligacao entre a politica e a economia, ndo havendo um unico aspeto que
nao seja regulamentado pelo critério e aparelho publicos. O setor do petrdleo
destaca-se; contudo, ha problemas estruturais como o desemprego na ordem
do 18% e a inflacao.

A avaliacao estratégica do conflito tem, obrigatoriamente, que ter em
conta alguns dos aspetos anteriormente referidos. O ambiente estratégico que
iremos, sumariamente, caracterizar ira focar-se em trés pilares de analise:

— Os Fatores-chave do conflito;

— O Ambiente Estratégico Externo: A Comunidade Internacional;

— O Ambiente Estratégico Interno: Os Centros de Gravidade (CoG) dos

atores em confronto.

1 A fim de agilizar a leitura, referimo-nos ao pais apenas por Siria.
2 Valor anterior ao conflito.

27



O conflito da Siria: As dindmicas de globaliza¢do, diplomacia e seguranca

Faremos ainda uma incursao pelo Direito Internacional e o Ambiente

Informacional no conflito da Siria.

FATORES-CHAVE

Apuramos

cinco fatores-chave locais/regionais

possiveis, isto é,

acontecimentos e/ou circunstancias com repercussoes estratégicas no cenario

sirio:

Fator-chave
(Estado atual ou tendéncia)

Deducao
(Qual a importancia do fator)

Conclusao
(O que pode ou deve ser feito)

1. A influéncia do
fendémeno das revoltas
da Primavera Arabe.

“Efeito Dominé”.

Comunidade internacional deve
controlar, conter ou influenciar
as consequéncias evitando a
criacao de mais um Estado
Falhado/vazio de poder.

A manutencao de Bashar Al-
Assad no poder.

Redefinir as relacoes no Médio
Oriente ao reforcar os esforcos
diplomaticos para evitar a

2. Conflito de interesses escalada do conflito e obter a
entre poténcias regionais | Conflito persistente. paz.
e globais. . .
Impasse diplomatico | Conseguir compromissos para
prolongado. uma transicao pacifica e segura
do poder na Siria.
Descontentamento e
marginalizacao da maioria da .-
g - ¢ Transicao para um modelo de
populacao. ~
governacao que garanta a
) . : Regime com elevada falta de | adequada representatividade,
3. Dltadul'“a as maos de | representatividade  abrindo | justica, tolerancia e incluso.
uma minoria etnica. espaco para o surgimento de . . ~
Equacionar uma intervencao
outras estruturas e
. . . . nos termos da Responsibility to
infranacionais de  maior
. . Protect.
representatividade que

disputam o poder.

4. Crescimento da oposicao

(em numero e em
natureza) ao Regime
Sirio.

Presenca de jihadistas
extremistas.

Maior dificuldade em obter
compromissos diplomaticos.

Associar o conflito a objetivos
jihadistas que ultrapassam as
fronteiras da Siria.

Perigo de utilizacao de armas
quimicas.

Garantir compromissos de
nao-ingeréncia/apoio externos.

Evitar o crescimento e conter
os movimentos jihadistas nos
paises da regiao.

Garantir mecanismos atrativos
ou coercivos de controlo de
armamento quimico.

5. Agravamento da crise
humanitéria.

Campos de refugiados podem
constituir-se como fontes de
recrutamento dos

Maior atencao a Siria nos fora
internacionais.

28




Cadernos do IESM N°

Fator-chave Deducao Conclusao

(Estado atual ou tendéncia) | (Qual a importancia do fator) (O que pode ou deve ser feito)

Aumento da criminalidade
organizada.

Aumento da polarizacao do
conflito.

movimentos rebeldes. Melhorar o apoio humanitario
(bens essenciais e seguranca).

Tabela 1 — Fatores-chave do conflito da Siria

Fonte: Autores

Da analise global do quadro 1 poderemos inferir que os diversos fatores
sao fortemente dinamizados por dinamicas da Globalizacdao, da Diplomacia e da
Seguranca. As “forcas motrizes” de cada um dos fatores poderao ser os que a

seguir se apresentam:

# Fator-chave Forca Motriz do fator
1 Dinamicas de Globalizacao
2 Dinamicas Diplomaticas
3 Dindmicas Securitéarias
4 Dindmicas Securitéarias
5 Dinamicas Securitarias

Tabela 2 - Fatores-chave do conflito da Siria e a relacdo com as dindmicas de Globalizacao,
Diplomacia e Seguranca

Fonte: Autores

A todas as dinamicas se associam disputas de poder (fontes ou exercicio)
colocando todos os fatores-chave no dominio do fenémeno estratégico, isto &,

no campo da dialética de oposicao de vontades.

O AMBIENTE ESTRATEGICO EXTERNO
A Comunidade Internacional

Ao analisarmos ao pormenor o conflito atual na Siria, rapidamente
percebemos que existe uma multiplicidade de atores de natureza estatal, e que

todos tém os seus proprios interesses, nem sempre convergentes.
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Podemos subdividir os atores de génese estatal em trés categorias, a
saber: (1) Regime; (2) Oposicao ao regime; (3) Apoio ao regime. Na segunda
categoria encontramos a Arabia Saudita, os Estados Unidos da América (EUA),
a Turquia, a Liga Arabe e a Unido Europeia (UE). Os atores apoiantes do regime
sao, por exemplo, o Egito, o Irdo e a Russia. Os objetivos, declarados ou nao-

declarados, destes atores, sao expostos nas tabelas seguintes:

Atores Objetivos

Afirmar-se como poténcia regional.

Irao . . ~ . N .
Defesa do xiismo e consolidacao da influéncia regional.

Renascer enquanto superpoténcia.

Aumentar a sua influéncia regional defendendo os seus
interesses estratégicos que possuem ambicoes militares,
Russia geopoliticas e econdmicas globais.

Defender o principio de nao-ingeréncia nos assuntos
internos de paises terceiros.

Impedir alastramento de radicalismo islamico.

Tabela 3 - Objetivos dos atores estatais apoiantes do Regime Sirio

Fonte: Autores

Atores Objetivos

Afirmar-se como representante sunita e “vencer” a

Arabia Saudita . .. . .. -
influéncia do seu rival xiita (Irao).

Evitar um efeito de contagio no Iraque.

Acalmar os receios securitarios do aliado israelita.
EUA Nao perder influéncia na regiao a favor da Russia.
Opor-se aos interesses estratégicos da Russia.
Democratizacao da regiao.

Ter uma Turquia estdvel e evitar problemas no
Mediterraneo Oriental.

Evitar a transformacao do conflito para um de natureza
transnacional de cariz jihadista alastrando a outros
paises do Norte de Africa.

Promover uma transicdo pacifica, inclusiva e
democratica, conduzida pelo povo sirio.
Democratizacao da regiao.

Uniao Europeia

Afirmar-se como uma voz relevante no mundo
muculmano.

Conter as aspiracoes de autonomia dos curdos.

Afastar a instabilidade das suas fronteiras.

Manter intactas as suas aspiracdes de aproximacgao a
UE e de produtor de seguranca no seio da OTAN.

Turquia
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Atores Objetivos

Manter forcas externas a regiao fora da Siria.
Liga Arabe Impedir que o conflito se transforme numa “Guerra
Arabe”.

Tabela 4 — Objetivos dos atores estatais de oposicio ao Regime Sirio

Fonte: Autores

Um olhar atento a tabela 3 permite-nos retirar a ideia de que os
apoiantes do Regime sao atores que tentam emancipar-se no panorama
regional ou que ambicionam reganhar a importancia global que perderam,
sendo por isso possivel compatibilizar as suas agendas estratégicas que, dada a
diferenca de alcance, nao conflituam. A compatibilizacao das agendas
estratégicas dos atores que se opoem ao Regime Sirio afigura-se mais dificil
criando problemas de cooperacao e de definicao de linhas de acao estratégicas
convergentes. Para além deste aspeto ha que acrescentar a perda de Soft Power
dos EUA e da UE para liderar ou impor solucdes diplomaticas aceites pela
maioria dos atores intervenientes.

Julga-se que existe, igualmente, uma certa dose de incerteza quanto as
linhas estratégicas a adotar em funcao dos acontecimentos, cadticos e
imprevistos, que se seguiram as intervencoes no Iraque e na Libia e que se
sucederam as Revoltas Arabes. A Comunidade Internacional encontra-se, de

momento, numa encruzilhada.

O AMBIENTE ESTRATEGICO INTERNO
Os Centros de Gravidade dos atores em confronto
No territério sirio confrontam-se um elevado nimero de atores que
podemos, genericamente, agrupar em 2: (1) o Regime; (2) os Grupos Rebeldes.
Estes atores foram alvo de uma investigacao mais aprofundada em que
se destaca a analise dos seus Centros de Gravidade (CoG). A importancia de tal
analise resulta do facto das Opcoes de Resposta (politica, militar, econdmica
e/ou informacional de soft ou hard power) para a crise, deverem ser definidas
para atingirem os Centros de Gravidade (CoG) dos atores em confronto. As
referidas Opcoes de Resposta (OdR) sdo linhas de acao estratégica que visam

atingir o CoG (algo tangivel ou intangivel) donde emana o poder do ator nos
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planos interno e externo. O CoG pode ser uma carateristica, uma capacidade ou
local dos quais derivam as op¢oes, a forca ou a vontade.

Bashar Al-Assad personifica o Regime e é, sem duvida, a peca chave de
todo este conflito. Nasceu em Damasco a 11 de setembro de 1965, sendo filho de
Hafez Bashar Al-Assad. O facto de ser o segundo filho permitiu que até a morte
do seu irmao mais velho e herdeiro politico, em 1994, ndo estivesse na vida
politica ativa. Esse afastamento deu-lhe a oportunidade de em 1988 concluir
formacao em Medicina, assim como de realizar uma Pds-Graduacdao em
Oftalmologia no Ocidental Eye Hospital, em Londres.

Forcado a regressar ao seu pais, ingressou na Academia Militar,
assumindo posteriormente o comando da ocupac¢ao da Siria no Libano no ano
de 1998. No ano 2000 é nomeado Secretario-geral do Partido Baath, cargo que
mantém.

Bashar Al-Assad e a sua equipa tém desenvolvido uma excelente
campanha de marketing pessoal, utilizando de forma brilhante as redes sociais.
Esta utilizacao € um dos fatores que contribuem para que se mantenha no
poder. A lideranca carismatica do chefe-de-Estado sirio vai muito além da
politica, havendo uma celebracdao eminentemente religiosa da sua pessoa e

familia.

CoG
* Principal fonte de poder

Capacidades Criticas

* O que confere forga ao CoG

Requisitos Criticos

* Condigdes ou recursos
essenciais para o CoG
sustentar as suas capacidades

Vulnerabilidades Criticas

* Componentes vulneriveis dos
requisitos criticos

Fig. 1 - Constituintes do CoG

Fonte: Autores
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Bashar Al-Assad é o CoG do Regime Sirio. As Capacidades Criticas (CC)
sao as Forcas Armadas (FFAA) Sirias, os apoios da Russia e do Irdao e a Imagem
externa e interna de credibilidade e de cooperacao. Os seus Requisitos Criticos
(RC) passam pela fidelidade e lealdade das FFAA, pela manutencao do
alinhamento estratégico com a Russia e com o Irdao e pelo cumprimento do
acordo para a destruicao de armas quimicas A suas Vulnerabilidades Criticas
(VC) sao: (1) a disponibilidade, intensidade e liberdade de acdao do apoio da
Russia; (2) o facto de pertencer a uma minoria, realidade que lhe retira
representatividade (interna e externamente), tornando a sua lideranca
excessivamente dependente de lealdades e fidelidades de um grupo restrito.
Estas lealdades e fidelidades poderao ser colocadas em causa num cenario de
pré-derrota, tornando dificil a mobilizacdo das elites ou de massas
populacionais de apoio para recuperar o posicionamento.

O segundo ator alvo da nossa especial andlise € o conjunto dos Grupos
Rebeldes (GR). Nao existem dados concretos e os existentes sao por vezes
contraditorios, mas estimava-se que os GR sejam constituidos por mais de 120
mil membros?®, divididos em cinco grandes grupos.

Cerca de 50 mil pertencem ao “Exército da Siria Livre” — uma coligacao
de cerca de trés dezenas de brigadas rebeldes. Ja a Frente de Libertacao Siria,
constituida por cerca de duas dezenas de brigadas, tem cerca de 37 mil
membros. Uma outra constituida por 11 brigadas, a Frente Islamica Siria tem
cerca de 13 mil membros. Devemos ainda acrescentar os cerca de 15 mil
membros de outros grupos, onde se incluem 9 brigadas curdas da People's
Protection Units (YPG) e, finalmente, 6 mil membros na Jabhat al-Nusra, um
grupo jihadista préoximo da Al-Qaeda. E de relevar o apoio que estes GR
recebem do Qatar e da Arabia-Saudita.

A existéncia de uma oposicao armada levanta desafios que se podem
resumir as seguintes perguntas:

a. Bastard a destituicio de Assad e a democratizacdo do regime, ao
ponto de legalizar politicamente a oposicao, para que o0s insurretos
abandonem a faceta belicista?

b. Ou constituira o potencial permitido pela disposicao e treinamento de
utilizacdo das armas um elemento ndo descartdvel aquando da

prossecucao de agendas politicas proprias?

3 Disponivel em http://www.graphicnews.com/index.php, [Consult. 28Jul. 2014]
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A multiplicidade dos GR, a suas naturezas diferenciadas, os seus
objetivos separatistas e conflituais tornam as respostas as perguntas acima
referidas extremamente dificeis.

Apesar da sua diferenciacao é possivel caracterizar o CoG do conjunto
de GR, algo que interessa significativamente ao Regime de Assad e a
Comunidade Internacional. O CoG do conjunto de GR é a sua campanha
violenta na medida em que é esta o veiculo medidtico de projecao dos seus
intentos a escala nacional e internacional. A campanha violenta é um
instrumento importante de atricao psicolégica e material sobre o Regime de
Assad e seus apoiantes. E também esta campanha que lhe confere poder
negocial com os seus aliados, apoiantes e inimigos. Consideramos, por tudo
isto, que as CC do CoG dos GR sao os apoios externos (armamento,
financiamento, diplomatico, etc.) e o recrutamento. Os seus RC sdao o
alinhamento estratégico com as poténcias que se opoe ao Regime, ao Irdao e a
Russia, a mobilizacdao ideolégica e motivacional e, por ultimo, o controlo de
parcelas de territéorio. Estas parcelas de territério constituem-se como
santudrios, sao elementos fundamentais da estratégia psicoldgica e permitem
exercer a sua autoridade, substituindo o poder do Regime na protecao das
populacoes. As VC sao a falta de organizacdao e de coesao do conjunto de GR
que vai inviabilizando a construcao de uma frente comum de combate ao
regime e que dispersa e “trava”, igualmente, o apoio externo. Outra das VC sao
os niveis de descontentamento da populacao que ditard a sua adesao a causa e a
campanha violenta dos GR.

Nao sendo, naturalmente, consensual a caracterizacao dos CoG dos
atores em confronto pensamos que se constitui como algo importante a ter em
conta na definicao das OdR da Comunidade Internacional. Sendo estes ou
outros os CoG dos atores em confronto, o relevante é adotar acoes estratégicas
que visem “atacar” ou “proteger” as Vulnerabilidades Criticas. Cabe a quem
estd em confronto e a Comunidade Internacional decidir o que ataca o que
protege a fim de salvaguardar interesses e atingir objetivos, que serao quase

sempre conflituais.
O DIREITO INTERNACIONAL E O CONFLITO SIRIO

Segundo a Convencao de Genebra I, nao ha elementos reunidos para

que se considere estar em curso uma guerra civil na Siria. Em resultado, a
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comunidade internacional carece de legitimidade para intervir, ao considerar-se
que nao seria ética nem licita uma ingeréncia nos assuntos internos do Estado
Sirio além do suporte de ajuda humanitaria. Em rigor, parece tratar-se de um
conflito nao-internacional; e todavia, afigura-se pelas suas graves
consequéncias ao nivel regional como situacao a qual se aplicariam diversas
disposi¢coes consagradas no Direito Internacional.

Os principais problemas gerados pela situacao de conflito armado entre
o presidente sirio e os varios grupos rebeldes sao de caracter humanitario. Os
defensores de uma perspetiva intervencionista apontam as flagrantes violacoes
dos Direitos Humanos dos cidadaos do pais no que diz respeito a preservagcao
da dignidade pessoal e integridade fisica, mas também a liberdade de expressao
— conforme se vé pelo exercicio pobre dos direitos civicos e politicos.

As eleicoes presidenciais de 2014 sao um dos principais pontos de
discordia ao nivel legal. Os EUA, a UE e o Conselho de Cooperacao do Golfo
nao reconhecem a sua validade, tendo considerado nao estarem reunidas as
condicOes necessdrias a realizacao do escrutinio. Os argumentos apontados
sao: o elevado numero de refugiados fora do pais, mesmo tendo as votacoes nas
embaixadas sirias comecado dias antes de se iniciarem em territério nacional; o
facto dos eleitores residentes nas zonas sob controlo dos curdos e dos rebeldes
nao terem podido votar; suspeitas de fraude por parte do Governo Sirio.

Os resultados apresentados deram a vitéria a Bashar al-Assad, com
88,7% dos votos (partido Baath); o segundo mais votado foi o candidato Hassan
Al-Nouri (4,3% - NIACS?* e por fim o independente Maher Hajjar, com 3,2%
dos votos®. Estiveram presentes observadores de 30 paises, entre os quais
varios legisladores e dignitarios de paises como a Russia e o Irdao, que se vém
demonstrando favoraveis ao regime sirio. O modo como as eleicoes se
processaram pode constituir mais uma sustentacdao para os defensores da ideia
de que o Governo nao consegue cumprir com as responsabilidades que tem
para com os seus cidadaos, quer a nivel do normal funcionamento das
instituicoes governativas, quer ao nivel da protecao bdsica que deveria
assegurar as populacoes. Este tipo de situacdo enquadra-se no conceito que
tende a tornar-se recorrente no Direito Internacional, denominado

Responsability to Protect (R2P).

“National Initiative for Administration and Change in Syria.
*Disponivel em: http:// www.theguardian.com/world/2014/jun/04/bashar-al-assad-winds-
reelection-in-landslide-victory. [Consult. 28 Jul. 2014]
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O conceito de R2P nasceu em 2001 pela publicacao de um relatério do
International Comission on Intervention and State Sovereignty (ICSS) e prende-
se com as responsabilidades que surgem associadas a soberania, enumerando
trés deveres principais que se encontram relacionados de forma subsidiaria, i.e.,
cada um decorrente dos que o precedem:

— Os Estados sao os principais responsaveis pela protecao das suas
populacoes — "Responsability to Prevent";

— Se o Estado falhar nessa protecao ou incentivar ativamente as
atrocidades, a responsabilidade passa para o campo da Comunidade
Internacional - "Responsability to React";

— Depois do uso da forca neste tipo de situacao, os intervenientes devem
auxiliar a reconstrucao pos-conflito — "Responsability to Rebuild".

O conceito de R2P levanta duas importantes questoes:

1 - Quando é que os Estados podem usar a forca para proteger
populacoes?

2 —Quais sao as autoridades competentes para permitir tal acao?

O problema de pdr em pratica certo tipo de intervencoes, nomeadamente
o0 uso da forca militar por motivos humanitarios, consiste no facto de nao
estarem explicitamente reguladas. Intervencoes ao abrigo do Capitulo VIII da
Carta das Nacoes Unidas dependem da interpretacao que € feita dos artigos.
Como definir aquilo que constitui de facto ameaca a paz e a seguranca
internacional?

O costume que surgiu com a intervencao no Kosovo precisa de ser
convencionado de maneira a que exista uma linha orientadora da acao. De
momento, existe uma excessiva dependéncia em relacao as decisdoes do
Conselho de Seguranca — o que aumenta a morosidade de decisdes urgentes e
leva a que se travem verdadeiras batalhas de argumentos de base subjetiva.

O quadro de legitimidade de uma intervencao sao os seguintes®:

1) Deve existir justa causa;

2) A intervencao deve ser permitida por uma autoridade legitima;

3) Prevenir ou parar crimes contra a humanidade numa situacao em que

o Conselho de Seguranca da ONU esta paralisado;

6 Paul Williams et al, Preventing Mass Atrocity Crimes: The Responsibility to Protect and the Syria
Crisis-Case Western Reserve, Journal of International Law, Vol. 45, 2012
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4) A intervencao deve ser requerida por grupos de oposicao crediveis;

5) A assisténcia militar deve ser o ultimo recurso. A forca militar deve
limitar-se a acdoes que visem proteger as populacoes: declaracao de
uma Zona de Exclusao Aérea, defender uma zona do territério
destinada a ser refligio seguro para as populagoes, etc.

6) Os Estados atuantes devem estar de boa-fé;

7) A acao deve ser proporcional a crise humanitaria;

Por forma a nao haver desrespeito pelo Direito Internacional, seria

desejavel uma revisao das disposicoes do Acordo de Genebra, dado que a Siria
tem significado uma situacao diferenciada de lacuna gravosa aos pressupostos

da Convencao.

O AMBIENTE INFORMACIONAL

A apreciacao do ambiente informacional no conflito da Siria inscreve-se
numa conjuntura complexa. Os varios CoG sao alvo de interesses e
investimentos junto dos canais de comunicacao social globais que assim ajudam
a torna-los altamente mediaticos e carismaticos.

Por um lado, procuram os Media aliados do regime de Assad enfatizar a
alianca com o Governo, alegadamente apoiando inclusive a inventariacao e
destruicao das armas quimicas; por outro, observamos diferentes niveis de
especulacao junto de grupos como o Hezbollah e a luta armada, a dissolu¢ao do
Estado a nivel regional; ou mesmo o controlo, manipulacao e interesses de
propaganda americana. A oposicao crescente vem seguindo a linha de
construcao verbal medidtica de um inimigo publico comum: Bashar Al-Assad,
cobrindo-se de argumentos junto da Convencao de Genebra II e os seus
objetivos propostos.

A Opiniao Publica Internacional permanece maioritariamente do lado da
ajuda humanitdria, manifestando o desejo de uma solucao politica na Siria e na
eventual negociacao para a paz; isto de acordo com os veiculos de informacao
medidtica que suprimem a necessidade informativa do Ocidente. E todavia
afiguram-se tais designios neste contexto sob o véu de alegadas parcialidades e
imparcialidades, transmitidos variadamente pelos diferentes veiculos de
informacao. Como exemplo disso, encontramos uma amostra representativa: de
um lado temos a CNN e a BBC, que apresentam certo perfil do cendario vivido

em territorio sirio; enquanto de outro lado temos os canais Russia Today e Al
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Jazeera, que afirmam os seus interesses de aliancas politicas e de manipulagao
religiosa da oposi¢cao, sob forma de mensagens mais ou menos subliminares,
inseridas nas pecas jornalisticas do conflito.

Além da distorcao ocorrida devido aos interesses em jogo, os apagoes
eletronicos registados em toda a Siria continuam a "apagar" a revolug¢ao dos
canais informativos, catapultando a Internet como principal veiculo de
informacao. A inexisténcia de uma imprensa livre tem sido um dos grandes
fatores de reivindicacao e descontentamento popular, ao representar
incapacidade de se conhecerem as realidades nacional e estrangeiras. A matéria
tem merecido a compaixao de cidadaos estrangeiros, que a partir dos seus
paises reconhecem a abusiva privacao dos cidadaos sirios da Internet em uso
pleno, nao censurado, assim como de meios de comunicacao transparentes e
crediveis.

Os meios de comunicacao tradicionais sao entao substituidos pelos mais
recentes Social Media, em particular o Instagram, Twitter e Facebook, sendo
utilizados até pelo Presidente Bashar Al-Assad, que se retrata em situacoes de
adoracao pelo seu povo: sao captados e divulgados momentos como sejam
mulheres em celebracoes de vitéria das forcas do regime, visitas a hospitais,
criancas em momentos felizes. Tudo confere uma importancia tremenda a estes
novos meios de comunicacao, mesmo pelos mais altos representantes
governamentais, como veiculo propagador de interesses. Além disso estdo a
revolucionar a propria forma de fazer a informacao circular, desempenhando
um papel importante na mobilizacao de cidadaos — algo que vem ocorrendo
crescentemente desde o inicio da Primavera Arabe.

Apesar disto, os Media tradicionais vao sendo ameacados também pelos
proéprios jornalistas que os representam, sendo a Siria atualmente considerada
assaz perigosa para que desenvolvam a sua atividade. O pais esta na Open Net
Iniciative e na lista de inimigos da internet dos Reporteres sem Fronteiras. O
medo da manipulacao informacional torna o pais numa caixa-forte, onde a
cobertura é quase impossivel. Toda a infraestrutura mediatica parece ajustar-se
a necessidade de um secretismo politico por detras de toda a guerra civil, pois
permitiu a constru¢ao do Acordo para a Destruicao das Armas Quimicas. Sem
um controlo tao restrito da informacao, munido de uma confidencialidade

extrema, o acordo nao teria sido concretizado.
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Afigura-se complexo definir um ambiente informacional ideal para o
cenario regional retratado, em que a discussdao de um Governo transitorio e o
término do conflito por meios politicos se confundem com a necessidade de
maior abertura mediatica. O Secretismo/Censura ou Abertura Mediatica? Dos
dois qual o que melhor serve a pacificacao? Qual o que mais contribui para a

seguranca regional e internacional? O futuro dira!
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NOTA INTRODUTORIA

A prospetiva, que se distingue da previsao, carateriza-se por se
concentrar nas incertezas, considerar ruturas, aliar quantitativo e qualitativo,
sublinhar os riscos, partir da complexidade para a simplificacao e ter uma
abordagem global. A prospetiva que se adotou é de tipo exploratério, que
equivale a um radar, distinguindo-se da prospetiva estratégica, que equivale a
um simulador de navegacoes. O foco desta andlise prospetiva é a evolugcao do
conflito da Siria no horizonte temporal até 2020.

Para fazer a andlise prospetiva comeg¢amos por esclarecer o sistema, isto
€, o grupo dos componentes interdependentes — atores, varidveis e interacoes
entre atores — e, a partir dai, a estrutura, ou seja, a organizacao desses
componentes, distinguindo a distribuicao dos atores no ambiente contextual e
no macro enquadramento. Isto € possivel pela identificacao de tendéncias, que
sao depois categorizadas como elementos pré-determinados ou incertezas
cruciais. Agrupando estes Ultimos elementos, constroem-se eixos de
contrastacao que, cruzados em si, dao origem aos cenarios.

O processo analitico percorre um conjunto de etapas que genericamente
sao as seguintes: (1) exploracao do ambiente contextual e do macro
enquadramento; (2) identificacao dos elementos pré-determinados e das
incertezas cruciais; (3) definicao dos eixos de contrastacao e, por ultimo; (4)
obtencao dos cendrios e andlise de uma selecao de quatro dos cendrios obtidos.

Esperemos contribuir para a analise e reflexao do que podera resultar do

conflito sirio.

AMBIENTE CONTEXTUAL E O MACRO ENQUADRAMENTO

No ambiente contextual, identificaram-se os atores em direta relacao com
a Siria, isto é, fronteiricos ou no mesmo bloco regional. Distinguem-se trés
alinhamentos: (1) o xiita, formado pelo Irdo, Iraque e Libano, que é aquele no

qual a Siria se insere; (2) o Qatar, de forma mais isolada, os Emirados Arabes
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Unidos, o Bahrein, a Ardbia Saudita e o Egito num alinhamento sunita; (3) e

ainda, a Jordania, Israel e Palestina.

) Emirados
Arabe Unidos

Bahrein

Arabia Saudita

Figura 1 - Ambiente Contextual

Fonte: Autora

Com este ambiente contextual em mente, define-se o macro
enquadramento, no qual se distinguem os atores que, apesar de longinquos
geograficamente, produzem uma grande influéncia no foco em analise. No
alinhamento da Siria posicionam-se a Russia e a China; no alinhamento sunita
em torno da Arabia Saudita, o Paquistao e a India; e no alinhamento de Israel,
os EUA. A Ucrania surge para demonstrar que, apesar de ser exterior a este
enquadramento, € um elemento desestabilizador das relacoes entre os EUA e a

Russia, o que tem impacto no conflito da Siria.

Siria

Arabia

| Libano |
Saudita

Cindia_ )| Pauistao

Figura 2 - Macro enquadramento

Fonte: Autora
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OS ELEMENTOS PRE DETERMINADOS E INCERTEZAS CRUCIAIS

Identificados os atores e a forma como se organizam, distinguiu-se o que é
CERTO do que é INCERTO. Os Elementos Pré-determinados destacados dizem
respeito a tendéncias que provavelmente continuam e a emergéncias que
poderao tornar-se tendéncias. Como tal, considerou-se relativamente CERTO o
seguinte:

(1) O Médio Oriente e a Asia do Sul, nomeadamente a India e o Paquistio,

se encontrem nas zonas mais turbulentas do mundo;

(2) O Levante e o Golfo Pérsico se mantenham fraturados em termos
civilizacionais (religiosos, étnicos, culturais), influenciando o
comportamento dos Estados;

(3) Os processos de democratizacao de regimes seculares, centralizadores
e autoritarios sejam acompanhados de fortes tensoes;

(4) Os EUA queiram manter a sua influéncia nestas regioes mas com o
minimo de envolvimento militar direto;

(5) A China queira manter relacoes com ambos os alinhamentos (Ardbia
Saudita e Irao), como condicao para a sua hegemonia asiatica.

Quanto a INCERTEZAS CRUCIAIS, isto é, emergéncias e tendéncias com
destino INCERTO e cuja resolucao tera um forte impacto na evolucao futura do
conflito na Siria no horizonte 2020, é pertinente listar as seguintes questoes
incertas:

(1) Podera Israel chegar a um compromisso com o Irao?

(2) As proximas eleicoes, nomeadamente no Libano, Iraque e Siria, irao
contribuir para a estabilidade nos paises ou se, pelo contrdrio, irao
agravar as crises internas e potenciar fraturas?

(3) Irao intensificar-se os fatores de separacao no interior dos Estados,
como € o caso dos curdos?

(4) Quais as ambicoes da Al Qaeda na regiao?

(5) As duas coligacoes — Irao e Arabia Saudita — chegarao a compromissos
ou irdo acentuar as rivalidades?

(6) Qual o lugar das armas de destruicao macica — quimicas e nucleares —
nas relacoes entre os Estados?

A leitura da Global Trends, do National Intelligence Council de 2012

forneceu, por sua vez, um outro conjunto de incertezas que também foram tidas

em conta na selecao final das Incertezas Cruciais que, além de fortemente
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incertas e muito relevantes para o foco, deverdao ser relativamente
independentes umas das outras:

(7) O Islao ira moderar-se em termos politicos?

(8) Os governos de transi¢cao irao prevenir os conflitos sociais?

(9) Conseguirao os paises do Médio Oriente solucionar as suas economias

e “conduzir” a onda de globalizacao?
(10) Como projetara o Irao o seu pode regional?
(11) Pode ser alcancado um acordo Israelo-Palestiniano?

(12) A Arabia Saudita manter-se-a imune aos movimentos de protesto?

Figura 3 - Conjunto de Incertezas Cruciais agrupadas

Fonte: Autora

EIXOS DE CONTRASTACAO
Este conjunto de incertezas pode ser agrupado em trés grandes Incertezas
Crucias (Fig. 3) a que correspondem trés Eixos de Contrastacao (Fig. 4), que
admitem duas solucoes, precisamente, contrastadas para cada uma dessas
Incertezas:
(1) Da conflitualidade e corrida ao armamento pode resultar, por um lado,
a aquisicao de armas nucleares, que reflete um desentendimento
regional, ou por outro, a aposta nas armas inteligentes e na

ciberguerra.
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(2) No mundo arabe sunita pode verificar-se, num extremo, o reforco da
Al Qaeda, por geral desentendimento no seio sunita, ou entao, o
refor¢co da uniao entre as monarquias do Golfo contra a Al Qaeda.

(3) Por ultimo, a dinamica de estados falhados e de fragmentacao de
Estados pode resultar, por um lado na particao do Iraque, ou por outro
lado, pode desenhar-se uma dinamica de consolidagcao/estabilizacao no
Iraque.

Eixos de contrastagdo

Armas Armas

Conflitualidade e corr A
nucleares inteligentes

(e )
Uniédo entre as
Monarquias

do Golfo

Reforgo da Al
Qaeda

)
Dinamica de

Consolidagdo
-

Particdo do

Fragmentagdo de Estal
Iraque

Fig. 4 - Eixos de contrastacao

Fonte: Autora

CENARIOS FUTUROS

A partir destes trés eixos de contrastagdao construiram-se os oito cenarios
seguintes:

Cendarios

ONOBONONONONGNO

1t 1t * Y
) » ™
Reforgo da Unido entre as Reforgo da :‘\“ﬁo enfre:s
Al Qaeda Monarquias do Golfo Al Qaeda °“‘?fq“'°‘~ o
Golfo
‘ > y

* *

1+
=
[ i consolidcsao

Fig. 5 - Cenarios futuros

Fonte: Autora
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Os primeiros quatro cendrios tém em comum a particio do Iraque,
assistindo-se, no 1° e 2° cenarios, ao reforco da Al Qaeda, enquanto o 3° e 4°
cenarios caraterizam-se pela Unidao entre as Monarquias do Golfo. Os ultimos
quatro cenarios equivalem aos primeiros, com a diferenca de que se verifica a
dinamica de consolidagao e nao a particao do Iraque, alterando, dessa forma, o
impacto.

Optou-se por caracterizar apenas quatro dos cenarios: os dois cenarios

extremos (1° e 8°) e dois cenarios intermédios (4° e 5°).

CENARIO 1° - Neste Cendrio o Irdo e a Arabia Saudita (esta aliada ao
Paquistao) emergem como poténcias nucleares; concretizar-se-ia um Iraque
fragmentado arrastado pela independéncia do Curdistao iraquiano,
potenciando outras minorias curdas em Estados vizinhos; verificar-se-ia o
avanco da Al Qaeda nos entao fragmentados territorios do Iraque e da Siria; e,
no nosso foco, assistir-se-ia, precisamente, a fragmentacao da Siria e a criacao

de um Estado alauita.

CENARIO 8° - Neste Cendrio, o Irdo e a Ardbia Saudita alcancariam
compromissos, demarcando zonas de influéncia no Grande Médio Oriente e
suspenderiam a corrida ao armamento nuclear; o Iraque manter-se-ia unido e
funcionaria como um Estado-tampao, regulador das tensOes regionais; a
constituicdo de uma Confederacao Jordana-Palestiniana contribuiria também
para a reducao das tensoes no Médio Oriente. Assistir-se ia na Siria a um golpe
de Estado militar que colocaria no poder alauitas favoraveis a um regime de
reparticao de poder e de cargos entre grupos étnicos/religiosos (seguindo o
"modelo" do Libano), regime esse que romperia com os grupos palestinianos

mais radicais.

CENARIO 4° - Neste Cenério, verificar-se-ia uma maior Unido entre as
monarquias do Golfo e uma aposta na aquisicao de armas inteligentes em vez
de nucleares; a recomposicao de fronteiras no Médio Oriente contaria com a
independéncia do Curdistao iraquiano (que negociaria uma parceria com a
Turquia), aproximacao do sul do Iraque ao Irdo e do Iraque sunita a Jordania no
combate a Al Qaeda. No foco, a Siria dos alauitas, apoiados pelo Irado, iria

liderar uma reformatacao do atual regime na Siria, ainda que sem Assad.
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CENARIO 5° - Neste Cenério, com semelhancas ao Cenario 1°, mas com a
dinamica de consolidagao em vez de fragmentacao, o Irdo e a Arabia Saudita
nucleares contribuiriam para a intensificacao das rivalidades no Médio Oriente,
situacao que, aliada a crise no seio sunita, abriria oportunidade para uma
auténtica infiltracao da Al Qaeda; o Iraque, ndao fragmentado mas estabilizado,
funcionaria como estado-tampao regulador das tensodes regionais. No foco,
assistirlamos a um regime sirio recomposto em torno do combate a Al Qaeda
que lhe permitiria reganhar apoios internacionais, e também mais

descentralizado em termos de provincias, facilitando a integracao de minorias.

NOTA CONCLUSIVA

E importante ter em conta que a andlise dos padrdes de comportamento,
aqui feita de forma muito superficial, é essencial, ndao sé para identificar
tendéncias e construir eixos de contrastacdao, mas também para analisar o
impacto dos cenarios.

As metodologias de prospetiva sao ferramentas essenciais ao exercicio do
processo de decisdao estratégica porquanto fazem parte da fase de
OBSERVACAO que auxilia a definicio da ORIENTACAO, esclarece a DECISAO
e determina a ACAO estratégica. Estas metodologias estdo fortemente
dependentes da quantidade, qualidade e oportunidade das Informacodes
Estratégicas. Nao é, por isso, de estranhar a aposta das grandes poténcias nos
seus servicos de informacoes enquanto 6rgaos de pesquisa, recolha, anadlise e
difusao.

Esperamos, com esta breve exposicao, ter contribuido para a reflexao
sobre o futuro do conflito da Siria. Este futuro confirmara ou negara a validade

de alguns dos cenarios identificados.
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Parte III - DINAMICAS DE GLOBALIZACAO DO CONFLITO
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ANTECEDENTES - AS REVOLTAS ARABES

Os Media Sociais, fendmeno relativamente recente no mundo da politica —
comunicag¢ao/informacao, comecaram a consolidar-se como poderosa forca
mobilizadora antes mesmo das revoltas arabes.

Com efeito, ainda antes da Primavera Arabe ter eclodido, ja a insurreicao
no Irao, apds as eleicoes de 2009 (video da morte da jovem Neda) deixava
antever o papel que os Media Sociais iriam desempenhar nas grandes
mudancas politicas que ocorreram no mundo Arabe a partir de 2011.

As Revoltas Arabes, ou Primavera Arabe, tiveram inicio na Tunisia em
2011 e depressa se estenderam a todo o Islao. Com diferentes evolucoes, todas
elas tiveram um denominador comum: o facto de terem sido aceleradas e
impulsionadas a partir das redes sociais cuja capacidade de mobilizacao
popular se revelou excecional. Para Manuel Castells (2011) “As raizes da rebeliao
estdo na exploracao, opressao e humilhacdo. Entretanto, a possibilidade de
rebelar-se sem ser esmagado de imediato dependeu da densidade e rapidez da
mobilizacao e isto relaciona-se com a capacidade criada pelas tecnologias do que
chamei de “auto-comunicacao de massas””.

A internet e a informacdao genuina ou manipulada, mas sempre livre,
veiculada pelos Media Sociais tornou-se assim, nos dias de hoje, uma poderosa
arma que a censura, a repressao e as ditaduras nao conseguem controlar na
totalidade, ao contrario do que acontece com os Media Tradicionais. A
realidade mostrou que vozes que nao tinham voz passaram a poder expressar-
se globalmente sem filtros nem restricoes. O poder da Web contribuiu, pois,
para o socobrar de lideres de regimes republicanos arabes como Ben Alj,
Kadafi, Mubarak; assim como pressionou as monarquias do Golfo Pérsico, do
Médio Oriente e do Magrebe a serem mais flexiveis procedendo a reformas,
como modo de sobreviverem as revoltas populares.

Mas se o impacto dos Media Sociais foi decisivo nalguns paises, no

sentido de haver mudanca nas suas liderangas; noutros a pressao mantém-se.
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Registe-se, a titulo de exemplo, a situacao da Turquia: os acontecimentos na
praca Taksim, em Junho de 2013, marcaram o inicio de muitas revoltas e
manifestacoes. No entanto, Erdogan mantém-se no poder e cerra fileiras tendo
cortado recentemente o Youtube e o Facebook, os quais foram rapidamente
repostos por tribunais que gozam de alguma independéncia.

O outro caso de interessante abordagem é o da Siria. Aqui a acao dos
Media Sociais nao so6 foi insuficiente para provocar rutura e mudanc¢a no
regime, como até os proprios Media comecaram a perder o seu cariz genuino e
popular para assumirem um papel de arma de guerra de informacao e contra
informacdo. E pois a Siria que abordaremos de seguida de forma mais
detalhada.

O CASO SiRIO
A primeira guerra dos Media Sociais

A Siria é dos lugares mais perigosos do mundo para os jornalistas. Mais
de uma centena de mortos e varios sequestros desde o inicio do conflito em
2011 fazem o balanco possivel. A cobertura mediatica do conflito e a obtencao
de informacdao fatual e credivel por parte do Media Tradicionais é tarefa
complexa e dificil. Este facto torna o caso Sirio unico na Histoéria recente, razao
pela qual alguns o apontam como “a primeira guerra dos Media Sociais”.

Ao contrario de conflitos como o Vietname e as duas Guerras do Golfo,
onde os Media Tradicionais transmitiam e acompanhavam todas as operacoes
militares em direto; na Siria, quase quatro anos apo6s o inicio do conflito, a
informacao que se consegue obter vem maioritariamente dos Media Sociais.

O regime ditatorial Sirio, impondo fortes limitacoes a liberdade de
imprensa, incluindo a proibicdo de jornalistas estrangeiros no territério, fez
com que os Media Tradicionais fossem substituidos no pais pela proépria
populacao siria que vai, assim, narrando a guerra para o exterior com imagens
divulgadas no Youtube e noutras redes sociais. Se no passado se cometiam as
maiores atrocidades (como a do massacre de Hama, no inicio dos Anos 80, da
responsabilidade do pai Assad) sem que, no exterior, nada de se soubesse; hoje
com a internet e os smartphones este tipo de acontecimentos ja dificilmente
permanece desconhecido da comunidade internacional. E com base nessa
informacao difundida no Youtube, Instagram, Twitter e Facebook, entre outros,

que os responsaveis politicos e os proéprios Media Tradicionais, a partir do
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exterior, fazem os seus updates de informacao sobre o conflito na Siria. Nao
sendo a situacao ideal no que toca a isencao e imparcialidade das fontes, a

verdade é que esta é a informacao mais disponivel.

A importancia dos Media Sociais

A percecao da importancia dos Media Sociais teve destaque maximo em
Agosto de 2013 quando os Estados Unidos da América (EUA) e seus Aliados,
com base em centenas de videos colocados no Youtube que mostravam imagens
de civis mortos por armas quimicas, tomaram a decisao de intervir militarmente
contra alvos do regime Sirio. Claro que esta decisao considerou também a
informacao vinda da intelligence mas o choque provocado pelas imagens
acessiveis a todos os internautas e divulgadas massivamente pelos Media
Tradicionais, teve um efeito de tal ordem junto da comunidade internacional
que os decisores politicos tiveram que intervir e atuar. Foi na sequéncia desta
situacao e da interferéncia da Russia - por via diplomatica - que, ao abrigo do
Tratado da Nao Proliferacao, se chegou ao acordo para o desmantelamento de
todo o arsenal de armas quimicas existente na Siria. A percecao da importancia
dos Media Sociais a partir daqui ganhava, naturalmente, outra dimensao.

Todos os atores do conflito sirio perceberam o poder dos Media Sociais e
a sua capacidade de interferéncia no curso dos acontecimentos no terreno. Essa
percecao fez-se sentir, em primeiro lugar, junto da populacao que, deste modo,
alertou o mundo para a situacao terrivel que o pais estd a atravessar e para as
violacoes permanentes dos Direitos Humanos. Percecionada também pelos
movimentos de oposicao ao regime, torna-se via de angariacao de apoios
internacionais, financiamento para a causa e até recrutamento de novos
guerrilheiros. Finalmente o proéprio regime de Assad recorre também aos
Media Sociais como poderosa arma de contra informacao, usando-os para fazer
propaganda do regime e desmentidos com o objetivo de desacreditar tudo o
que a oposicao divulga como sendo as suas atrocidades.

Os Anos 90 consolidaram a consciéncia de que as novas tecnologias
mudaram a politica internacional. Quem as controla aumenta o seu poder
ganhando capacidade de destabilizar e manipular paises, organizacoes e
populacoes. A consciéncia do poder dos Media Sociais é de tal ordem que
grande parte dos bairros dominados por grupos opositores ao regime Sirio

evoluiram do simples telemével ou smartphone para auténticos centros de
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Media financiados, provavelmente, pela Ardbia Saudita e pelo Qatar, entre
outros. Nao faltam camaras de alta definicao, ligacoes satélite, software para “
uploads seguros e até camaras de videovigilancia colocadas nos locais
estratégicos dos bairros. Os posts sucedem-se de parte a parte, o governo e 0s
seus apoiantes nao se inibem de colocar videos com ataques rebeldes e/ou
videos com opinidao de analistas que sugerem falsificacao de imagens postadas
pelos ativistas sirios da oposicgao.

Entramos entao numa fase de aproveitamento dos Media Sociais para fins
politicos, militares e geoestratégicos. Torna-se, pois, cada vez mais dificil
distinguir o que sao factos, boatos, informacao credivel, informacao

manipulada e propaganda.

Os Media Sociais e o seu relacionamento com os Media Tradicionais

A rapida evolugao, desenvolvimento e sofisticacdo dos Media Sociais na
Siria ajudam também compreender a complexidade do seu relacionamento com
os Media Tradicionais, podendo esse relacionamento vir a ser um modelo em
futuras situacoes de crise. Os Media Tradicionais rapidamente perceberam o
novo panorama “tecno-informativo” que se desenhava.

Impedidos de circular livremente, e continuando a recorrer as fontes que
no passado lhes tenham dado garantias de credibilidade (médicos, ONGs,
agéncias das Nacoes Unidas e até mesmo alguns jornalistas sirios), os Media
Tradicionais passaram agora a ter uma nova fonte de importancia fulcral.
Detentores de uma credibilidade reconhecida pela sua isencao e imparcialidade,
os Media Tradicionais assumiram que a Siria configurava um cendrio que exigia
um trabalho redobrado.

Segundo Philip Seib (2014) (professor de Jornalismo e Diplomacia na
Universidade de Annenberg, Escola do Sul da Califérnia de Comunicacao e
Jornalismo), nesta primeira “guerra dos Media Sociais” existe, como ja
referenciamos, uma forte dependéncia do Youtube, o qual esta a ser usado
como fonte primdaria de informacdo por parte dos Media Tradicionais. Isso
comporta, naturalmente, muitos riscos. Ainda segundo Seib “um dos maiores
problemas envolve a verificacao dos contetidos porque as vezes nao se sabe a
origem desses videos do Youtube". De acordo com o mesmo autor existe "uma

responsabilidade maior para as organizacdes de noticias que decidem
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disseminar videos do Youtube no sentido de fazerem todas as verificacoes antes
de divulga-los".

Existe claramente uma intencao dos atores do conflito usarem os Media
Sociais como forma de influenciar o debate internacional sobre a Siria em
beneficio préprio. Com efeito, o uso como fonte dos Media Sociais por parte
dos Media Tradicionais, obriga a uma aturada verificacao da fidedignidade dos
conteudos de textos, daudios e videos que vao surgindo. Esta fonte requer horas
de trabalho para detetar a origem do video, o histérico da conta que o postou,
se a imagem é verdadeira ou falsa, recente ou antiga e, finalmente, se o
conjunto é coerente. Os cuidados vao mais longe ainda até ao ponto de se
visualizarem centenas de canais do Youtube, no sentido de verificar a
coincidéncia entre relatos e imagens. Verificam-se canais em lingua arabe e em
lingua inglesa. Quando ha relatos de ataques com armamento pesado, que
normalmente provocam estragos avultados, confirmam-se imagens satélite das
zonas em causa antes e depois dos acontecimentos. A andlise das imagens por
peritos permite também ver que armamento € usado e aferir o numero de
baixas ocorridas. Todo um trabalho complexo para autenticar e apurar factos
com o objetivo de publicar e divulgar a verdade possivel.

Registe-se ainda que nos Media Tradicionais as consideracoes éticas na
analise de conteudos das redes sociais devem ser sempre uma preocupacao ja
que, ao analisarem-se dados no Facebook ou nos smartphones, franqueia-se o
dominio das informac¢des nao-publicas. Considerando a privacidade das fontes
como uma regra, € facil perceber que aqui a divulgacao descuidada pode
colocar em risco vidas e revelar ligacoes ao exterior, importando consequéncias
gravosas para o conflito.

Em suma, os Media Sociais sdao incontornaveis e centrais para que o
mundo possa percecionar e entender o conflito na Siria cabendo aos Media
Tradicionais, e a intelligence dos diferentes atores internacionais que intervém

no conflito, um papel mais rigoroso na “construc¢ao” da verdade possivel.

NOTA CONCLUSIVA
A CNN e a Guerra do Golfo trouxeram aos telespetadores a Guerra em
Direto. Com a Aljazeera assistimos a uma nova revolucao com a WEB a assumir

o protagonismo na Informag¢ao dos Media Tradicionais.
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Aquela rede de televisao do Qatar, especializada em noticias do Médio
Oriente, foi pioneira na producao de noticias a partir das redes sociais,
alimentando assim todos os canais com 24 horas de informacado internacional.
Esta nova forma de producdao e consumo de informac¢dao tornou-se uma
realidade a qual os Media Tradicionais se tiveram que adaptar
obrigatoriamente. Os publicos deixaram de ser meros consumidores de
informacao produzida pelos Media Tradicionais passando, através dos Media
Sociais, a fazer parte do processo de construcao da propria noticia, o que
acontece com especial destaque na Siria fechada sobre si propria.

Neste cenario, cabe ao jornalista acompanhar e filtrar toda a informacao
caodtica que lhe chega pelos Media Sociais e dar relevo ao que é importante e
credivel, sem descurar que estd perante uma “arma poderosa”. Uma “arma”
utilizada e alimentada quer por cidadaos comuns, com objetivo de procurar um
mundo mais justo e livre denunciando violagcao dos mais elementares direitos;
quer por obscuros grupos que, usando esse mesmo meio no campo de batalha
da “guerra da informacdao e contra informac¢ao”, procuram manipular
consciéncias e empolar situagcoes para pressionar opinioes publicas
internacionais e decisores politicos.

Os Media Sociais sao uma forc¢a poderosa e os Media Tradicionais nao se
podem disso alhear. No entanto os primeiros nao concorrem com 0s segundos,
antes reforcam o papel de rigor e pesquisa destes ultimos. Os Media Sociais
devem ser, pois, encarados como complemento até porque, em regimes
politicos ditatoriais, tém uma capacidade de penetracdo e expressao que aos
Media Tradicionais esta vedada ou sujeita a apertado controlo.

Dito isto importa reter que, ao contrario do que muitos afirmaram, as
Revoltas Arabes ndo foram uma Revolucao da WEB. Com efeito, os Media

Sociais e os Media Tradicionais mobilizam mas nao fazem Revolugoes.
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NOTA INTRODUTORIA

Em conferéncia de imprensa realizada recentemente em Nova lorque, o
Secretdrio-geral (SG) da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), Ban Ki-moon
anunciou que o Representante Especial Conjunto da Organizacao das Nacgoes
Unidas e da Liga Arabe para a Siria, Lakhdar Brahimi cessaria as suas funcoes
no final do més de Maio. Na mesma ocasidao, o SG da ONU enalteceu o papel
desempenhado por um dos mais brilhantes diplomatas no mundo, bem como os
esforcos empreendidos como mediador durante, praticamente, dois anos na
busca de uma solucao para o conflito da Siria.

O SG da ONU prosseguiu as suas declaracoes, afirmando que apreciou
muito a diplomacia multilateral de Brahimi ao organizar as negociacdoes no
decurso das Conferéncias de Paz de Genebra I e II, assim facilitando as
conversacoes entre as partes sirias envolvidas no conflito. Lamentou, no
entanto, nao ter sido aproveitado o seu talento extraordindrio em virtude de
nao ter recebido o apoio necessario dos varios intervenientes. No decurso da
conferéncia de imprensa Lakhdar Brahimi aproveitou a ocasidao para fazer um
balanco da situacao politica e para apresentar as trés recomendacgoes seguintes
que poderao servir de orientacao para o seu sucessor e, eventualmente ajudar a
alcancar uma solucao para o conflito:

1. Promover a acao humanitdria em conformidade ao estipulado na

Resolucao 2139, aprovada por unanimidade em 23 de Fevereiro 2014,
e na qual o Conselho de Seguranca (CS) exigiu “que todas as partes,
em particular as autoridades sirias, autorizassem de imediato, o acesso
humanitdrio rapido, seguro e desimpedido as agéncias humanitdrias
da ONU e parceiros...”;

2. Fim, ou reducao, da violéncia;

3. Formacao de um Executivo que conduza a transi¢cao para uma “Nova

Siria” e capaz de organizar as seguintes atividades:
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a. Realizacao de uma Conferéncia Nacional para o didlogo nacional,
incluindo a sociedade civil;

b. Revisao da Constituicdo que permita a diminuicao dos poderes
presidenciais e o eventual estabelecimento de um sistema
parlamentar;

c. Convocacao de eleicoes em conformidade com a nova Constitui¢cao;

d. Diminui¢ao/eliminacao do fluxo de armas para a Siria (como parte
integrante de um acordo).

Estas 3 recomendagdes tornam evidente que o destino da Siria depende
da proépria vontade do povo sirio e do habitual jogo de dependéncias e
interesses das diferentes poténcias regionais e globais. Os desafios a diplomacia
sao enormes e a probabilidade de insucesso é elevada.

De facto, existe uma complexidade interna e externa que tem tornando,
em certa medida, ineficaz a acdao diplomatica. O fim de ciclo diplomatico de
Lakhdar Brahimi confirma o insucesso da diplomacia no conflito sirio. O
insucesso assenta num conjunto de “falhancos” que tentaremos seguidamente

aflorar.

“FALHANCO” # 1: EXITOS DIPLOMATICOS RESTRITOS

Verificaram-se alguns éxitos no ambito da diplomacia multilateral. E o
caso da aprovacao por unanimidade da Resolucao n° 2118 do CS da ONU
relativamente a destruicao do arsenal quimico sirio. Este sucesso diplomatico
permitiu a implementacao de procedimentos elaborados pela Organizacao para
a Proibicao de Armas Quimicas (OPAQ) para a destruicao rapida do programa
de armas quimicas da Siria e sua rigorosa verificacao. A resolucao acrescenta
“que nenhuma parte na Siria deve usar, desenvolver, produzir, adquirir,
armazenar, conservar ou transferir armas quimicas”, tentado vincular as
proibicoes a todos os atores em confronto ou interessados no conflito. O
Presidente Bashar Al-Assad ofereceu garantias que o seu pais respeitara a
resolucdao das Nacoes Unidas e colaborarda no processo de erradicacao do
arsenal sirio. Importa referir que este acordo foi utilizado, inteligentemente,
para reforcar a posicao de Assad. Neste contexto, convém realcar o papel
desempenhado pela diplomacia russa ao evitar uma possivel intervencao militar
dos Estados Unidos da América (EUA).
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Outro dos poucos éxitos alcangados pela diplomacia relaciona-se com a
ajuda humanitdria. Neste contexto, muitos paises do mundo tem acolhido os
refugiados sirios nos seus territérios, sendo de destacar os paises vizinhos e a
Suécia, pais europeu que maior numero de refugiados tem acolhido.

O agravamento da situagcao humanitaria na Siria emerge como uma séria
ameaca a paz e estabilidade da regidao e em particular para os cinco paises que
continuam a aceitar a maioria dos refugiados sirios - Libano, Turquia, Iraque,
Egipto e Jordania. De acordo com dados do Alto Comissariado para as Nac¢oes
Unidas existem mais de 2,4 milhoes de refugiados sirios registados na regiao.
Na Turquia, as previsoes apontam para a existéncia de mais de um milhao de
refugiados sirios mas, calcula-se que este nimero seja muito superior ja que
muitos vivem fora dos campos de refugiados. Estima-se que este pais vizinho
tera contribuido para este esfor¢o humanitario, até Abril do corrente ano, com
cerca de 3 mil milhoes de dodlares norte-americanos. O seu apoio tem sido,
igualmente, importante no estabelecimento de corredores internacionais de
caravanas humanitarias a partir das zonas turcas fronteiricas.

Apesar dos éxitos acima descritos somos levados a concluir que o
produto do empreendimento diplomatico € escasso. Estes éxitos restritos tém
servido, em certa medida, até para perpetuar o conflito na medida em que

alguns casos tém aumentado as Op¢oes e a Vontade das forcas em confronto.

“FALHANCO” # 2: SECUNDARIZACAO DA IMPORTANCIA DA AMEACA
JIHADISTA

A “porosidade” das fronteiras com a Siria nao favorece apenas o auxilio
humanitario mas também a todo tipo de trafegos, de refugiados, mercadorias,
armamento e combatentes jihadistas, que “alimentam” e polarizam o conflito.
Os niveis de violéncia e a persisténcia do conflito relacionam-se diretamente
com esta “porosidade”. Consciente disto, o CS da ONU através da Resolucao
2139 (2014), apelou ao fim de todas as formas de violéncia na Siria e condenou a
ascensao do terror associada aos filiados da Al-Qaeda na regidao. A presenca de
combatentes estrangeiros no conflito da Siria levanta inimeros problemas de
seguranc¢a na regiao bem como noutras partes do globo, incluindo na Europa.

Alguns paises da regiao como o Irdao e a Turquia tém manifestado a sua

preocupacao devido ao perigo da proliferacao de terrorismo e tem apelado aos
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paises ocidentais para um maior refor¢co de cooperacao contra os jihadistas. De
facto, o conflito da Siria pode constituir-se como um importante:
(1) Catalisador de uma proliferacao de ideais jihadistas a escala regional;
(2) Reforcador da presenca e das capacidades politicas e belicistas de
radicais;
(3) Recrutador, a escala regional ou global, de simpatizantes de causas
religiosas radicais.
A diplomacia ndao tem sido capaz de mobilizar a unidao de esforcos que
visem travar a proliferacao de ideais jihadistas que tendem a associar conflitos

dispersos e isolados numa Guerra Santa transnacional.

“FALHANCO” # 3: AVALIACAO ESTRATEGICA DEFICIENTE

Bashar al-Assad estd convicto que esta a ganhar terreno. A conjuntura
dos eventos é-lhe favoravel, na medida em que:

(1) Conta com o apoio do Irao (pais também de maioria xiita e que

procura consolidar a sua posicao de poténcia regional) e da Russia
(que estrategicamente continua a manter a sua presenca na base
naval de Tartus, segunda cidade portudria mais importante da Siria
no Mediterraneo);

(2) Nao existe coesdao na oposicao siria, minada por lutas internas e

interesses associados, por vezes, aos radicais islamitas;

(3) E a Comunidade Internacional (CI) estd “paralisada”.

Sao estes os ingredientes que levam Bashar Al-Assad a nao demonstrar
empenho em negociar apesar das criticas ao nivel internacional.

Gostariamos de relevar a falta de unidade na oposicao siria que tera
ditado, por exemplo a derrota em Homs perante as forcas do regime; e a inagao
da CI que tera sido determinante na demissao do antigo Presidente da
Coligacao Nacional Siria da Oposicao e das For¢as Revolucionarias, o Eng® e
lider religioso, Moaz Al-Khatib. A CI nao garantiu apoio genuino a Moaz Al-
Khatib e subestimou o eminente perigo de radicalizacao de alguns grupos no
seio da oposicao.

Adicionalmente, a oposicdo siria e seus simpatizantes estavam
convencidos, no decurso do ano de 2012 e em grande parte de 2013, que o
regime de Bashar Al-Assad acabaria por ceder, nao havendo necessidade de

negociacoes. Tinham a percecao otimista de que a crise siria estaria inserida na
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agitacao social que conduziu a “Primavera Arabe” e que o seu desfecho seria
semelhante ao do Egito ou da Tunisia.

Estas avaliacOes estratégicas deficientes conduziram a CI e a oposicao
para decisoes e acoes diplomaticas desadequadas e ineficazes que mantém o

conflito acesso.

“FALHANCO” # 4: INCOMPATIBILIZACAO DE OBJETIVOS E
INTERESSES DAS POTENCIAS REGIONAIS E GLOBAIS

A inac¢ao a que aludimos no ponto anterior nao é, seguramente, alheia a
disputa de autoridade, poder e influéncia dos diversos atores internacionais que
muito tém a ganhar ou a perder com o conflito sirio.

A China persiste na sua habitual posicao de nao-ingeréncia nos assuntos
internos de outros paises, em grande parte, para evitar interferéncias externas
nos seus proprios conflitos internos. Por outro lado, A China é um parceiro
comercial importante e um cliente proeminente do petrdleo proveniente do
Irao, poténcia regional que pretende consolidar a sua posicao no “jogo sirio”
que podera redefinir as fronteiras da regiao.

O Irao nao ¢é indiferente ao “xadrez” regional e continua a manter fortes
vinculos tradicionais ao Hezbollah, organizacao fundamentalista islamica xiita
sediada no Libano, inspirada nas ideias do aiatola Khomeini, pai da revolucao
islamica no Irdao. Recorde-se que os militantes do Hezbollah foram inicialmente
treinados por um contingente da Guarda Revolucionadria Iraniana. O Hezbollah
€ conhecido pela sua luta contra a presenca de Israel no Médio Oriente mas
também pelos seus sentimentos anti-Al-Qaeda. A sua participacao no conflito
sirio tem sido decisiva ao combater ao lado das for¢cas do Governo do
Presidente Bashar al-Assad.

A administracao norte-americana de Barack Obama tem, por sua vez,
adotado uma abordagem mais abrangente e até paradoxal nas suas relacoes
com o Irdo tentando evitar o seu isolamento e obter um acordo no ambito do
programa nuclear, ao mesmo tempo que tenta conter, limitar e influenciar o
apoio iraniano a Assad e a sua hostilidade relativa a Israel.

A rivalidade entre a Arabia Saudita e o Irdo € um fator importante a ter
em conta. O programa nuclear iraniano pode promover uma corrida
armamentista nuclear e convencional por parte da Ardbia Saudita. A

aproximacao politica do Iraque ao Irdao é igualmente tida como uma ameaca a
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Arabia Saudita. A cooperacao Irao-Iraque-Hezbollah tem inclusive promovido
uma inesperada aproximacao entre a Arabia Saudita e Israel, polarizando, em
maior grau, as relacoes de conflito na regidao. Nao € por conseguinte mero
acaso que a Arabia Saudita realizou um desfile militar em 29 de Abril de 2014. A
presenca de altos dirigentes das forcas armadas do Paquistao nesse desfile sao
um forte indicio de cooperacao e, eventualmente, de transferéncia de tecnologia
nuclear entre ambos paises. Registe-se que a Arabia Saudita efetuou
recentemente a aquisicao a China de misseis DF-21 (Dong Feng 21).

Por conseguinte, o conflito ndo se restringe ao espaco territorial sirio,
envolve paises e organizacdes que podem cooperar economicamente e ao
mesmo tempo conflituam politico, ideolégica ou religiosamente. Os objetivos e
os interesses sao interdependentes tornando dificil a adocao de solucoes de soft
ou hard power. Nenhum interveniente é suficientemente autbnomo para poder
ter liberdade de acao total. E por isto que a Diplomacia ndo tem tido a arte nem
o engenho de conseguir compatibilizar os diversos objetivos e interesses dos

diferentes atores em cooperacao ou em Oposicao.

“FALHANCO” # 5: CONFERENCIAS DE PAZ GENEBRA I e II -
APLICACAO INADEQUADA DE MECANISMOS DIPLOMATICOS

Para elucidar e explicar as causas do falhan¢o da diplomacia no contexto
do conflito sirio, podemos também recorrer a dois mecanismos do processo
negocial da diplomacia conhecidos por «Zona de Possivel Acordo (ZOPA) » e
«Best Alternative to a Negotiated Agreement (BATNA)», que corporiza a
melhora alternativa sem acordo.

A ZOPA ou «Zona de Possivel Acordo» € um mecanismo de diplomacia
que delimita a zona de margem de negociacao possivel para que um acordo
possa ser alcancado entre as partes do conflito. Dentro desta zona, um acordo é
possivel, fora da zona, nenhuma negociacdao resultara em acordo. A
compreensao deste mecanismo é fundamental para uma negociacdo bem-
sucedida. Para identificar a existéncia da ZOPA, é necessdario explorar os
interesses e valores de cada uma das partes do conflito. Isto deve ser feito no
inicio da negociacao e ser ajustado a medida que mais informacao é adquirida.
Quanto maior a ZOPA, maiores sao as probabilidades de se alcancar um

acordo.
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No caso da Siria, podemos afirmar que o mecanismo ZOPA nao foi
verdadeiramente aplicado porquanto nao foi identificada a existéncia da zona
de margem de negociacao nas diferentes fases do processo.

Falhou também o mecanismo BATNA, processo em que o negociador
deve manter sempre a sua objetividade e ter em conta os fatores que possam
comprometer o éxito do processo negocial e por sua vez prejudicar a linha de
acao que sera empreendida caso as negociagcoes em curso falharem e um
acordo nao puder ser alcancado. O mecanismo BATNA corporiza a ideia de
que, por vezes, € preferivel ndo ter acordo nenhum do que um impasse negocial
que mantém os niveis de conflitualidade.

Os insucessos das Conferéncias de Paz Genebra I e Il sdo os resultados
visiveis de mecanismos diplomaticos de negociacao deficientemente edificados

e aplicados.

NOTA FINAL

Foram identificados cinco “falhancos” no dominio da diplomacia que
justificam parcialmente a persisténcia do conflito:

1. Exitos diplométicos restritos;

2. Secundarizacao da importancia da ameaca jihadista;

3. Avaliacao estratégica deficiente;

4. Incompatibilizacdao de objetivos e interesses das poténcias regionais e

globais;

5. Aplicagcao “inadequada” de mecanismos diplomaticos.

Uma anadlise sumadria aos falhancos identificados permite-nos concluir
que o conflito sirio tem uma dindmica diferenciada dos eventos da Primavera
Arabe mas que poderd ser a forca motriz de uma transformacio que ainda
agora se iniciou. O tempo parece favorecer a radicalizacao do conflito, a adi¢ao
de mais atores regionais e nao-regionais e a redefinicao de novas dinamicas e
aliancas. Os desafios que se colocam as segurancas regional e global sdao
complexos.

Acreditamos que apesar dos insucessos e dos falhancos, é a Diplomacia

que ainda estd reservado o papel principal.
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