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Nota introdutodria

Esta colecao de dois volumes subentendidos ao tema “Ascensao de Poténcias Maritimas”, inicia-
se com a divulgacdo do resultado do Painel “Ascensao de Poténcias Maritimas - Uma Analise
Estratégica (india, China e Russia)” (Volume I), realizado no 4mbito da Unidade Curricular (UC) de
Estratégia Maritima do Curso de Promocao a Oficial Superior — Marinha (CPOS-M), no dia 07 de
janeiro de 2022 no Instituto Universitario Militar, onde participaram (cfr. anunciado no cartaz do
evento apresentado na Figura 1):

— O Sr. Abhijit Singh, pelo seu reconhecido envolvimento no desenvolvimento da estratégia
maritima da India;

— A Professora Doutora Carla Patricio Fernandes, doutorada em Relacdes Internacionais e
mestre em Estudos Chineses, pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, com investigacoes
relacionadas com a China;

— A Professora Doutora Sandra Dias Fernandes, doutorada em Ciéncia Politica e Relacoes
Internacionais pela Sciences Po (Paris) e investigadora do Centro de Investigacdo em Ciéncia Politica
(CICP-UMinho).
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Figura 1 - Cartaz do Painel

No Volume II desta colecdao, serao apresentados os trabalhos de aplicacdo em grupo
desenvolvidos pelos auditores do CPOS M (1.% edicao de 2021/22), ao nivel das UC de Operacdes e
Logistica Naval e Estratégia Naval, e que se centraram na anadlise das Marinhas e estratégias maritimas
de paises onde o poder maritimo se encontra em ascensao, nomeadamente, os trés supracitados
(China, India e Russia), acrescidos do Japio.

A coordenadora,
Sofia Saldanha Junceiro
Capitao-tenente






Prefacio

A visao do mundo apoiada nos mapas que os portugueses e espanhdis ajudaram a
desenhar, com as viagens maritimas tendo o Atlantico no centro, recuperou agora a visao
de um estratega japonés, com cerca de 400 anos, centrando o mundo no Regido da Asia e
do Pacifico. Tendo em consideracao alguns dos ultimos acontecimentos geopoliticos, existe
a percecao de que esta regiao assumiu uma posicao de destaque nas relagoes internacionais.
O mundo observa a regiao com interesse e acompanha a evolucao das relacoes dos atores
internacionais da regiao.

No contexto internacional, pode-se dizer que essa transicao foi sentida durante a
presidéncia de Obama, continuou com Trump, e com se intensificou com algumas iniciativas
de Biden, em 2021, como sao, por exemplo, o acordo de seguranca AUKUS, entre EUA,
Reino Unido e Austrdlia para dotar esta ultima com submarinos nucleares. Ou a alianca
QUAD, que consiste num Didlogo de Seguranca Quadrilatero entre EUA, Japao, India e
Australia. Ou ainda a assinatura de um novo contrato entre EUA e India para o
desenvolvimento conjunto de drones nao tripulados, a serem lancados remotamente por
aeronaves.

As iniciativas e estratégias que se encontram em marcha na regiao, podem fazer parte
de um estratagema de cerco coordenado para contrabalancar os planos da China de
aumentar e fortalecer sua presenca na regiao do Indico e do Pacifico. Desta forma, dificulta-
se a sua capacidade de se afirmar como poténcia naval e controlar as principais linhas de
comunicagao da regido, com vista a conceder o lema de “um Indo-Pacifico livre e aberto”.
Destaca-se também o acordo de defesa assinado entre os lideres do Japao e da Australia,
que permitird uma melhor cooperacao e que se apresenta como mais uma resposta a
crescente presenca militar da China nesta regido. Também digna de nota, é a Doutrina
Maritima da Federacdo Russa, fornecendo uma visao nao apenas das atuais atividades
maritimas russas em grande escala, mas também das ambicdes russas para o futuro
desenvolvimento maritimo.

Assim, este painel foi elaborado com reputados especialistas, de diversas areas, com
o objetivo de sensibilizar as diferentes perspetivas sobre o tema e promover um amplo

debate.

Hélder Fialho de Jesus
Capitao-de-mar e guerra
Coordenador da Area de Ensino Especifico da Marinha






India’s Maritime Strategy’

Sr. Abhijit Singh
Observer Research Foundation

My starting point could well be a question: What drives India in the maritime domain?

The answer in a generic sense is that it is sovereignty and economic interests, a sense of
ownership, security of assets and commercial interests that drives the strategy.

Yet, there is another significant ingredient that defines India’s security calculus. India’s
policymakers and practitioners view the country as a pivotal state in the Indian Ocean, a geopolitical
keystone, with a vital role in providing maritime security. Strategically located, with a landmass that
juts out into the heart of the Indian Ocean, a significant coastline of over 7500 km, almost 1200 island
territories, and an EEZ of over 2.2 million km?, India is a defining presence in the Indian Ocean, and It
has ambition and influence in its near littorals.

From the realist’s point of view there are four facts that bear reiteration. First, the Security of
SLOCs that feed and nourish the economy. 90-95 % of trade by volume, 77 % of trade by value, 86% of
oil requirements flows through the seas. And this is growing by the year, notwithstanding the
pandemic that has been a setback of sorts for the Indian economy. The Indian Ocean enjoys a
privileged location at the crossroads of global trade, connecting the major engines of the international
economy in the Northern Atlantic and Asia-Pacific. This is particularly important in an era in which
global shipping has burgeoned. Today, the almost 90,000 vessels in the world’s commercial fleet
transport 9.84 billion tons per year. This represents an almost four-fold increase in the volume of
commercial shipping since 1970. The energy that flows through the Indian Ocean is of particular
consequence. Some 36 million barrels per day, equivalent to about 40 per cent of the world’s oil supply
and 64 per cent of oil trade, travel through the entryways into and out of the Indian Ocean, including
the Straits of Malacca and Hormuz and the Bab-el-Mandeb. But the Indian Ocean is more than just a
conduit for commerce. The Ocean’s vast drainage basin is important in its own, home to some two
billion people. This creates opportunities, especially given the high rates of economic growth around
the Indian Ocean rim, including in India, Bangladesh, Southeast Asia, and Eastern and Southern
Africa. Finally, the Indian Ocean is rich in natural resources. 40% of the world’s offshore oil production
takes place in the Indian Ocean basin. Fishing in the Indian Ocean now accounts for almost 15%o0 f the
world’s total and has increased some 13-fold between 1950 and 2010 to 11.5 million tons. Aquaculture
in the region has also grown 12-fold since 1980. Mineral resources are equally important, with nodules
containing nickel, cobalt, and iron, and massive sulphide deposits of manganese, copper, iron, zinc,
silver, and gold present in sizeable quantities on the seabed.

Second, the Security in the ungoverned commons. There are big spaces in the maritime domain
that remain outside the realm of governance. Areas where, pirates and armed robbers, terrorists and
traffickers thrive because they have the capability, freedom and capacities to perpetrate acts of
criminality. India recognizes the absence of law enforcement in these regions and is moved to do its

bit to protect these spaces.

1 Manuscrito rececionado em 15 de janeiro 2022,



Third, the geopolitical influence. Because of its strategic location in the Indian Ocean Region
(IOR), India believes it has a certain political heft and influence in the region, and a certain
responsibility to ensure Security and Growth for All (SAGAR), an expression coined by Indian Prime
Minister Narendra Modi, and a philosophical mantra for the Indian navy, as also to be a creator of
capacity.

Finally, the fuzzy boundary. The seas do not have demarcated borders, they in fact have
undefined frontiers. There are areas where a nations writ seemingly holds sway, frontiers that advance
and recede depending on what other regional states and competitors make of a country’s ability to
project power and influence. Even when countries have a shared stake in the governance the
commons, many consider it a mandated responsibility to secure national interests. And so, there is a
jostling for positions - as being witnessed between India and China. But Delhi is sensitive about its
own stakes in the Easter Indian Ocean.

The maritime strategy is more than about Indian interests and influence. In a more expansive
sense, India sees itself as a responsible Indo Pacific power, eager to make common cause with
likeminded partners. And that adds another dimension to the maritime strategy.

To understand the nuance of maritime strategy, it is important to understand the conceptual arc
of thought development in the Indian navy. How India’s maritime planners developed their thinking
over many decades to reach a point where we are today. The journey has had three distinct phases,
the view from a point of desire, from a “point of need” and from a point of awareness.

From 1947 to 1960, India looked at the maritime from a point of desire. After the second World
War - also about the time India gained independence - the Indian Ocean was still considered to be a
British 'lake'. And for good reason. The UK maintained a considerable naval interest in the region (in
particular around littoral states, such as Aden, now Yemen, Malaysia and Singapore). Over 100, 000
British troops were stationed in the islands and over 10 per cent of the UK's defense expenditure was
earmarked for operations in the Far East. Under these conditions India had little to be concerned about
in this theatre: Pakistan had no real naval capability until the 1960s, China had no access-in order to
reach the Indian Ocean thus the Chinese Navy would have been forced to go through the Straits of
Malacca and or Sunda, placing itself in direct confrontation with the UK. Also, the then Prime Minister
Jawaharlal Nehru had few plans to develop the navy. Not because he believed the threats were all
continental, but because he was a socialist and quite taken with the idea of non-alignment (that would
keep India equidistant from both the US and USSR). The group of non-violent nations would be a
largely pacifist (nonviolent and peaceful). Developing a strong navy, would be a prejudice to that idea.
This was not very different — in substantive terms — from what British officers largely believed (Adm
Hall and Perry, who were then in-charge of the Royal Indian Navy — the Indian Navy’s (IN) progenitor).
They were keen to develop the IN as an auxiliary force that could aid the Royal Navy if need be.

But the desire to develop the IN, came from Indian naval planners. They believed India needed
to be a preeminent entity in its near seas. The IN needed light aircraft carriers and submarines. At that
point there was little funding/budgets for these aspirations. But they still included those needs in the
Plan Papers. At that time there was no real strategy other than the desire to become a force in the near
littorals, to command the SLOCs, as well as to protect trade interests.

From 1960s to late 1990s India looked at the maritime strategy from a “point of need”. In 1965,
India fought a war with Pakistan. The navy did not take part in that war, but it was straining to make

a mark. When Pakistan became the first South Asian country to acquire a submarine, India’s naval



planners were forced to sit up and take notice. The adversary was muscling up and something needed
to be done. Around this time, it became evident that Indonesia considered itself a significant maritime
power and, moreover, laid claim to the Nicobar Islands which were under India's control. There was
a marked decline in relations between India and Indonesia (ruptured only when the Sukamo
Government collapsed in 1965). But even in the 1965 war, Indonesia offered its support to Pakistan.
Equally important for India was the British Prime Minister Harold Wilson's decision in late 1967 to
withdraw armed forces from all points east of Suez. Wilson wanted to direct more attention and
resources to Europe and was equally aware of the growing fragility of the British economy. This
effectively created a power vacuum which was filled primarily by the two superpowers. It also meant
India could no longer depend on the UK for its defense needs. Around that time, the 1971 war with
Pakistan happens, and the Ind-Pakistani rivalry in South Asia comes to dominate all other
considerations. But this is also a time when the retreat of the UK, the US and USSR began to maneuver
for power (competing for strategic advantage) in the region. India had a defense agreement with the
USSR but was politically non-aligned. It did not want its strategic space in the Indian Ocean taken up
by the two superpowers. From that point on, IN strategy became centered around the need to counter
Pakistan in the Arabian Sea and preserve Indian strategic traction in the IOR. This required more than
a coastal, littoral strategy, not because the Pakistani ships and submarines had the skill and support
from the US to move into the open seas to threaten Indian interests (despite the loss in the 71 war).
That was a phase when Indian policy makers recognized the need for a more conscious maritime
strategy, and policy changed significantly.

From the early 2000 to present day India’s perspective has been from a point of awareness: the
awareness that India needed a collaborative strategy.

The growing presence of China in the Indian Ocean. Even before China sent its anti-piracy
contingents into the region, it had begun deploying ships for purposes of protection of trade. At first
Indian observers did not make much of it, but that impression changed soon after more and more
Chinese oil and gas shipments began to move about in the waters of the IOR. The SLOCs, it was clear,
were about to get congested, Chinese interest in the region would make sure that the People's
Liberation Army Navy (PLAN) was more deeply entrenched than in the past.

It has been argued by Indian strategists that India’s strategic drivers have since 2000s been
events, rather than institutional imperatives, for example, the Tsunami in 2004. December 26, 2004 is
etched in red letters on the annals of Indian maritime history. On this day, a 100-foot-high tsunami
triggered by an earthquake of magnitude 9.1 (one of the largest ever recorded from under the Indian
Ocean) killed more than 230,000 people in South Asia. It devastated large coastal areas in many Asian
states, including Indonesia, Thailand, and Myanmar. It was also a red-letter day for the IN that had to
mobilize on an unprecedented scale. It deployed 32 naval ships, seven aircraft and 20 helicopters in
support of five rescue, relief, and reconstruction missions as part of “Operation Madad”. 19 ships were
deployed on first day of the Tsunami itself. This one event changed India’s maritime approach to
strategy. It shifted from a lone ranger approach, a standalone force focused on traditional adversaries,
to a cooperative, and collaborative strategy.

Similarly, the attack on Mumbai of 26/11, an incident that is etched in blood in the Indian psyche,
when 10 terrorists from across the border infiltrated India’s main commercial city on its West coast,
causing devastation, killing 166 people and injuring scores of others. So devastating was the impact of

that event that the Indian security establishment that had been moving incrementally on maritime



security (up until that point) was jolted out of its reverie and forced to take a number of remedial
measures.

The third happening that has changed our attitude to strategy is the Somali piracy. Since 2008,
Indian warships have been a part of the anti-piracy endeavor. For over a decade this has been the
mainstay of our out-of-area engagement (overseas collaboration). But the start point for that endeavor
was the seizure of the MT Stolt Valor in Sept 2008 in the Gulf of Aden, when 18 Indian sailors were
released after 60 days of intense government pressure. That told the government and the navy how
serious the threat was.

The other event that changed the way the navy thought of security was the attack on the PNS
Zulfikar, a Pakistani warship in September 2014. For those of us who are familiar with the attack, it
was the perfect example of a grey zone/hybrid warfare, where serving and retired members of the
Pakistani Navy allegedly helped plan and execute the attack, trying to hijack a Pakistani warship with
the intension of mounting attacks on the US navy in the IOR. This again was a rude reminder to the IN
that it needed to think more deeply about maritime terrorism, as the lines between Traditional Security
(TS) and Non-Traditional Security (NTS) were blurring.

The emergence of NTS echoes with regional states, wary of big power contestation in the IOR,
like overfishing and marine conservation, as also climate change, sea level rise and migration. Here
the problem is regulation. In some areas the laws are lax, in other nations simply do not agree with the
extent of the problem or the remedial measures to be taken. More worryingly, law enforcement

agencies tend to give a free pass to certain kinds of activity.

India’s official maritime strategy

The first document (Freedom of the Seas) was released in 2007, and the second (Ensuring Secure
Seas) in 2015. The reasons why the first strategy document needed to be amended were the changes
in India’s strategic environment (world view shift from the Euro-Atlantic to Indo Pacific), the changes
in the security-cum threat calculus with coastal security emerging as a big source of concern and a
complex and unpredictable security milieu in which many NT threats had been presenting themselves
with unerring regularity.

In another perspective, India’s growing regional status and aspiration, the ‘Act East” and ‘Look
West policy’, Security Provider Status, Piracy and need for cooperative security and 26/11 attacks,
triggered the 2015 strategy.

This new maritime strategy, re-prioritized and re-formulated the core of the IN missions:

— Moving deterrence to first priority and warfighting to second.

— Articulating a stand-alone strategy for combined coastal and offshore security.

— Introducing maritime force and capability development as a strategy.

— Integrating diplomatic, constabulary, and beginning IN roles and activities, which include
cooperative activities, into core strategies for deterrence, conflict, shaping a positive
maritime environment, and coastal and offshore security.

— IN’s concept and role as a “net security provider”.

— Highlighting IN’s interest in cooperative relationships and institutions across the Indo-
Pacific.

— Expanding and re-prioritizing the primary and secondary areas of IN’s geographic

interests.



— Integrated ops.

— Blurring line between traditional and irregular threats.
— Proactive not provocative.

— Shaping a favourable environment.

— Force capability development.

China’s creeping advance

China does not have any stated Indian Ocean strategy. But clearly unlike in the South China Sea
(SCS), where the Chinese plan is “full-spectrum dominance” (as is the case with most other areas the
Chinese consider to be core interests), the strategy for the IOR is more “stakeholdership by stealth”.
Beijing apparently wants influence in the 10, partly because of the Belt and Road initiative, but also
because it would like to shape Asia and Africa geopolitics in ways that help advance what it calls “rights
and interests”. Yet China does not talk about “rights and interests” in the IO in the same way as it does
for the SCS.

This is a different version of the salami slicing that we know is China’s stock in trade in the SCS.
This is not the progressive nibbling of territory one sees in the Southeast Asian littorals, but an
incremental creep forward in terms of influence, presence operations, and acquisition of port assets
along the vital SLOCs. And there are indeed Indian apprehensions that some of these could well be
dual use ports.

Two other dimensions to Chinese operations are important. One is the arm deals, with the sale
of submarines to Pakistan, Bangladesh, Thailand; the offering of a corvette to Sierra Leone (SL),
possibility of a Kra Canal in Thailand, and a possible military base in Cambodia, shows that China has
ambitions in the region, and this raises anxiety in Delhi. The other is the nonmilitary presence, using
research and survey ships, intelligence vessels, mining vessels or ‘fishing fleet’, some of it to study the
operational environment, and at other times just to get India used to the idea of living with greater
Chinese presence in the neighborhood. Normalized presence, as a par for the course reality.

What is notable is that in the Bay of Bengal region, China has entrenched itself as a major donor
state, infrastructure builder and services provider. It's creating an organic need for its military and
security presence with a comprehensive plan that combines military, economic, diplomatic, and
political elements. It isn't a military threat in the classical sense, but a way of developing leverage in
the region.

The implications for India of China’s strategy in the IOR are significant. In the wake of the clash
at Galwan in Ladakh in June 2020, there was speculation in Delhi that China could open another front
at sea. Many Indian strategic thinkers say New Delhi must prepare for conflict with China in the Bay
of Bengal. Unlike land, where China has the advantage (terrain, troop strength, infra), India, Indian
analysts reckon, is better placed at sea. Indeed, the IN has substantial presence in the E-IOR, India
possesses the Andaman Islands that overlook the critical 10-degree channel through which the vast
majority of E-W traffic flows, and Indian analysts surmise that IN is well placed to interdict Chinese
trade, and also perhaps target Chinese warships out of the Malacca straits.

Yet an aggressive approach is bound to have implications. In the days following the events in
Ladakh, the Navy assumed a forward leaning posture in the Andaman Sea: warships were deployment
along choke points, maritime patrol aircraft did multiple sorties keeping an eye on critical spaces; sense

that the operational tempo had built up. But it dawned on the naval leadership such an approach that



could not hold up in the long term. First, it a tremendous drain on resources, because it involves
physical patrolling at a time when the Chinese made no aggressive moves at sea. Second, if the
situation were to escalate with China, and the IN had to interdict Chinese shipping, as many have been
clamoring for it, it would have substantial international repercussions. Already SE Asia and South Asia
are wary of the military built up in the Andamans.

This does not justify a lowering of guard against the PLAN. For a tactical perspective the
following facts stand out: presence of PLAN submarines in the IOR (South Asian seas). Also, they tend
to dock in Chinese owned facilities. For instance, the PLAN submarine docked not at Sri Lanka Port
Authority (SLPA) berths, but the Colombo South Container Terminal (CSCT), run by a Chinese
company.

China is acquiring strategic real estate in South Asia. Hambantota port is on a 99-year lease to
China Merchant Port Holdings, a Chinese state-owned company. Another Chinese company overseas
the running of Gwadar port in Pakistan. In Myanmar, too, the Junta has expedited the China funded
Kyaukphyu Special Economic Zone (KPSEZ) and deep-sea port project. Many in Delhi see that as a
challenge for India built Sittwe Port given geographical proximity.

China is trying to acquire military bases in the IOR. China’s base in Djibouti is already being
expanded. There is speculation about the iHavan Integrated Development Project in Maldives; Gadhoo
island in Lamoo atoll might host a Chinese base. Also, that dual use facilities are being set-up in
Cambodia, Bangladesh, UAE, Kenya, and Tanzania.

India’s essential strategy however still revolves around outreach.

— Small island states in IOR.

— Southeast Asia - “Look East” policy.

— Middle east, Gulf navies.

—  Quad’ countries (Malabar exercises).

— Africa: Kenya, Madagascar, Mozambique and IBSAMAR exercises
— Europe - Germany, UK, France, EU

The focal point of India’s maritime strategy is the “neighborhood-first” policy and Security and
Growth for All (SAGAR), a doctrine of sorts first unveiled in Mauritius in 2015. The message from
Delhi is that India’s security policies aren’t only for the defense of Indian interests. These are equally
aimed at the safety, security, stability of the entire IOR. The Indian navy is obliged to safeguard not
just India’s borders /seas and islands, but also the interests of regional partners.

Thematically speaking the focus is on two issues: (a) being a ‘security provider’ and first-
responder, terms that are liberally and frequently used in India’s strategic discourse. Naval planners
have tended to distinguish between a hard warfighting role (national security interests and fighting
traditional adversaries) and a soft security role (delivering a service or public good); (b) A focus on
benign security. Besides being an instrument of warfighting, the IN also sees itself as a tool of soft
security, focused on expanding Indian leverage in the Indian Ocean. Much attention has been given to
the HADR/MDA /NCO/ Capacity building / infrastructure creation and blue economy.

Of course, there are dilemmas. What to make of the big power contestation between US and
China, and of the entry of European states in the Indo Pacific region ?; How has economics emerged
as a major factor in ‘security’? The Belt Road Initiative requires not so a military strategy to counter,
but a composite plan with elements of economics, connectivity, and technology; If India were to move

to a strength military presence at the Andaman and Nicobar Islands, it would need to account for the
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ramifications of a militarized littoral; There is no normative framework for marine governance. Each
country looks at marine governance in different ways. There are different laws to deal with crime in
the neighborhood; There is no clarity on the contours of a post pandemic order. Among other things

how much burden sharing will be there between nations to keep the waters secure.
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O “Rejuvenescimento” da China como um Grande Poder

e a Estratégia Maritima?

Professora Doutora Carla Fernandes
IPRI-NOVA

“The Chinese Dream of achieving the great rejuvenation of the Chinese nation. The Chinese Dream is to
make the country strong. China’s armed forces take their dream of making the military strong as part of the
Chinese Dream. Without a strong military, a country can be neither safe nor strong”

State Council Information Office of the People’s Republic of China (2015). II. Missions and Strategic Tasks
of China’s Armed Forces. China’s Military Strategy.

1. Introducao

Para uma civilizacdo milenar como a China que, ao longo da sua histéria foi quase sempre um
poder eminentemente continental, a sua transformacido numa grande poténcia maritima é algo
extraordinario. Mais extraordindrio é verificar-se que, apesar de ser um objetivo relativamente
recente, ja evidencia resultados, embora simbdlicos, com a Marinha do Exército de Libertacdo Popular
da China (MELP) a superar em nimero de embarcacdes a atual grande potencia maritima, os EUA, em
2020:

The PLAN is the largest navy in the world with a battle force of approximately 355
platforms, including major surface combatants, submarines, aircraft carriers, ocean-
going amphibious ships, mine warfare ships, and fleet auxiliaries. This figure does not
include 85 patrol combatants and craft that carry anti-ship cruise missiles (ASCMs). The
PLLAN’s overall battle force is expected to grow to 420 ships by 2025 and 460 ships by
2030. Much of this growth will be in major surface combatants. (US Department of
Defense, 2022)

Historicamente, a marinha chinesa néo tem sido uma forc¢a forte e contemporanea. Estabelecida
em abril de 1949, tinha nesse periodo como missio proteger o territério nacional de invasodes, proteger
as reivindicagdes territoriais com op¢oes militares e apoiar o desenvolvimento pacifico do Estado. Na
dltima década, no entanto, tem vindo a aumentar a sua missao e as suas capacidades navais, sendo a
entrada ao servigo na marinha do porta-avides Liaoning (Lidoning Jia) em setembro de 2012 e o do
Shandong (Shandéng Jian) em 2017, alguns dos exemplos mais proeminentes. Acompanhando esse
progresso é também notério que, nos Ultimos anos, Pequim se exibe de uma forma mais proactiva, e
até assertiva, em varias questdes do dominio maritimo, especialmente sob a lideranca de Xi Jinping, o
atual presidente da Republica Popular da China (RPC). No espaco regional, recuperando e/ou
construindo ilhas artificiais, no Mar da China Meridional, em zonas de atdis, recifes e bancos de areia,
gerando mais tensGes com os paises vizinhos. Ou realizando exercicios navais com mais frequéncia no
Estreito de Taiwan e no Mar da China Meridional, cruzando-se muitas vezes com as forcas navais dos
Estados Unidos da América (EUA), que regularmente realizam operacoes em defesa da “liberdade de
navegacao”.

Em abril de 2018, marcando os 124 anos apds o colapso da marinha chinesa na primeira guerra

sino-japonesa (guerra de Jiawu), Pequim realizou o maior exercicio naval da sua histéria naval, no Mar

2 Manuscrito rececionado em 31 de abril de 2022.
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da China Meridional. Com uma grande demonstracao de forca, participaram as trés frotas, envolvendo
48 navios de superficie, 76 aeronaves e aproximadamente 100.000 soldados, e pela a primeira vez, o
porta-avides Liaoning (Zhuang Pinghui, 2018). Este desfile militar sinalizou a determinacao da China
em se estabelecer como um poder maritimo regional, indicando aos paises do litoral e aos EUA que a
China esta a desenvolver esforcos de modernizacao para se transformar numa marinha de “forca de
classe mundial”.

Fora desse espago maritimo regional, a MELP tem vindo a executar as “Novas Missoes
Histéricas” proclamadas por Hu Jintao, apoiando a manutencao da estabilidade regional e
internacional e salvaguardando as rotas maritimas vitais para si e para o mundo. No Oceano Indico,
por exemplo, participa, desde dezembro de 2008, em missdes de escolta no Golfo de Aden e nas 4guas
da Somadlia, tendo em 2022, enviado a sua 40.* forca em apoio a seguranca maritima internacional,
nessa regiao (Xinhua, 2022).

Em 2017, Pequim inaugurou a sua primeira base de apoio offshore na costa Africana, no Djibuti,
uma entrada estratégica do corredor do Mar Vermelho. Aprovada pelo presidente chinés Xi Jinping
em 2013, esta base representa, por um lado, o aumento da influéncia global da China e, por outro, o
desejo de proteger melhor os seus interesses de seguranca longe das suas costas, ao longo das linhas
de comunicacdo maritimas (SLOCs), principalmente em Africa e no Oceano Indico3.

Perante este quadro da modernizacdo da MELP e da sua participacao cada vez mais ativa e
assertiva no espag¢o maritimo regional e internacional, propomo-nos analisar a evolucio da estratégia
naval chinesa. Para isso, iremos primeiramente, perceber e interligar o desejo de ser uma poténcia
maritima forte com a evolucdo da liderancga chinesa. Posteriormente, abordaremos a evolucao da
estratégia naval (haijun zhanlue) chinesa desde 1949 até a atualidade, apontando as principais
caracteristicas que definem cada uma das trés fases. A primeira vai desde a implementacao da RPC
em 1949 até 1980 e é denominada de estratégia de “defesa perto da costa” (Jin'an Fangyu); a segunda,
depois dos anos 80, em que a estratégia naval passa a ser designada de “defesa ativa dos mares

“operacoes em alto-mar” (yuanhai zuozhan).

2. O Poder Maritimo e a Lideranca Chinesa

Pese embora nio tenha sido ainda publicado nenhuma estratégia maritima ou um White Paper
que defina o que é para a China ser um poder maritimo e como é que ela pode usar esse poder para
defender os seus interesses maritimos, é notério o aumento de interesse em relacdo ao dominio
maritimo, desde o 10.° Congresso Nacional Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés (PCC),
em Pequim, em dezembro de 2006. Neste, Hu Jintao, perante representantes da marinha chinesa,
defendeu a necessidade de modernizacao da marinha de forma a defender os interesses do Estado e
salvaguardar a soberania e seguranca nacional e os direitos maritimos (Xinhua, 2006). Uns anos
depois, em novembro de 2012, num momento decisivo na histéria maritima da China, Hu Jintao, no

relatério de trabalhos ao 18.° Congresso Nacional do PCC, defendeu a necessidade de “melhorar a

capacidade de explorar os recursos marinhos, desenvolver a economia marinha, proteger o

3 Para aprofundamento do tema ver o relatorio de Peter A. Dutton, Isaac B. Kardon, and Conor M. Kennedy (2020).
“Djibouti: China’s First Overseas Strategic Strongpoint”. China Maritime Report 6. Newport, Rl: Naval War
College China Maritime Studies Institute.
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ambiente ecoldégico marinho, salvaguardar os direitos e interesses maritimos da China e transformar
a China em uma poténcia maritima (haiyang giangguo)” (Xinhua, 2012). No ano seguinte, Xi Jinping,
afirmou que tornar a China numa forte poténcia maritima fazia parte do sonho chinés (Zhongguo
Meng) de “rejuvenescimento da nacao chinesa” (Xinhua, 2013)

Com efeito, o objetivo dos lideres chineses de tornar a China um “grande poder maritimo”
evidencia, primeiramente, uma evolucao na forma como aspiram a China como uma grande poténcia.
Ja nao é apenas um poder continental ou costeiro, como no periodo de Mao Zedong e Ziang Zeming,
mas passa a ser um poder continental e maritimo com Hu Jintao e Ji Xiping. Por outro lado, ressalta
também a importincia que os mares tém para a China e para o seu desenvolvimento econdémico e
integracao no sistema global, nas ultimas décadas.

A China é a segunda maior economia do mundo, é também um dos principais paises
exportadores e importadores mundiais. Muitos dos desafios ao seu “ressurgimento como um grande
poder” vem da sua grande dependéncia externa de importagdes, nomeadamente de energia. A
estratégia Going Out lancada em 2002 e mais recentemente, a Iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota”
(OBOR), lancada em 2013, impulsionaram a presenca das empresas e dos seus cidadaos no exterior.
Aumentando, também, as preocupacoes com a sua seguranca, enquanto a China permanecer incapaz
de defender os seus interesses e continuar dependente da seguranca de outros poderes,
nomeadamente a Marinha dos EUA.

Desta forma, a necessidade de ter uma presenga maritima mais forte, tanto regional, como
internacionalmente patenteia, igualmente, que o poder maritimo podera apoiar os “interesses
nacionais” (core interests), particularmente, os interesses maritimos (baohu haiyang quanyi) que
integram: a preocupacéao pela independéncia de jure de Taiwan, a defesa da costa oriental chinesa e a
preservacao da soberania sobre as ilhas do mar sul e oriental da China, bem como a necessidade de
assegurar a defesa do livre comércio, dos investimentos, a seguranca dos seus cidadaos no exterior e
a circulacao de matérias-primas como a energia. De facto, a defesa dos interesses maritimos esta
plasmada no programa de modernizacdo da MELP, por trés fatores. O primeiro é a possibilidade de
um potencial conflito dentro do Estreito de Taiwan; o segundo relacionado com a presenca naval dos
EUA, tanto no espaco maritimo regional, como fora deste, com a percecdo de uma ameaca crescente
dessa presenca para Pequim. O terceiro interliga a necessidade defender as suas SLOCS,
particularmente aquelas que passam pelo Mar da China Meridional e pelo Oceano Indico, das quais a
sua economia é extremamente dependente, particularmente para a sua seguranca comercial e
energética.

A grande estratégia de Xi Jinping do “rejuvenescimento da nacio chinesa” como um grande
poder (zhonghua minzu de weida fuxing), incorpora a retoérica historica do “século de humilhacao”
que levou ao declinio imperial da dinastia Qing, que vai desde primeira Guerra do Opio (1839-1842)
até a fundacdo da RPC em 1949. Neste, a China foi “humilhada e prostrada” perante forcas externas,
perdendo em véarias batalhas e em tratados desiguais, parte do seu territério. Nesse sentido, este
rejuvenescimento da nacdo chinesa no plano maritimo, implica a reincorporacdo de Taiwan,
juntamente com outras reivindicacdes insulares e maritimas nao resolvidas no Mar da China. Além da
dimensao histérica, estas revindicacoes tém uma dimensao geoestratégica importante para a Pequim,
por serem pontos de passagem para as vitais rotas maritimas de comunicacao, comercial e energéticas.
Na parte este do Mar da China, a principal disputa é pelas ilhas Diaoyu/Senkaku entre a China, o Japao

e Taiwan. No mar da China meridional a area reivindicada pela China é disputada com outros paises
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da regido e do sudeste asiético, como Taiwan, Filipinas, Maldsia, Brunei, Vietname e Indonésia. E uma
area que inclui as ilhas Paracel (Xisha Qundao para a China); as ilhas Spratly (Nansha Qundao), o recife
de Scarborough (Huangyan Dao) e ainda as Ilhas Pratas, atualmente sob administracao de Taiwan

(Figura 1).
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Figura 1 - Disputas territoriais no mar do sul da China

Fonte: http://iilss.net/maritime-boundary-disputes-in-the-south-china-sea-international-legal-issues/

Antes de analisarmos a evolucao da estratégia naval chinesa, importa referir que esta evolucao
nao pode ser entendida ou explicada apenas por um fator, mas sim por uma combinacio de varios que
se vao ampliando a medida que a prépria estratégia se desenvolve. Entre esses fatores, destaca-se o
papel da lideranca naval e as suas experiéncias pessoais, a mudanca na percecdo do ambiente de
seguranca externa e a evolucdo dos objetivos estratégicos e dos “interesses nacionais” da lideranca
chinesa. Nomeadamente, com a defesa dos interesses de soberania e territoriais do periodo de Mao
Zedong, aos direitos e interesses maritimos a partir de Deng Xiaoping a Ziang Zeming, a expansio
global dos interesses maritimos com Hu Jintao e Xi Jinping, que incluem: a exploragcdao econémica dos
oceanos (economia azul), a seguranca dos seus cidadaos no exterior e a preocupacoes com a circulacao
de matérias-primas como por exemplo a energia.

Esta evolucdo é acompanhada pela mudanca das capacidades navais da MELP: de capacidades
limitadas de defesa costeira, para capacidades para operar com mais eficacia nos mares préoximos da
China, no final dos anos 2000. E a partir desse periodo desenvolvendo capacidades em “operacoes de

alto mar” fora do espaco regional.
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3. Evolucao da Estratégia Naval (haijun zhanlue) Chinesa

3.1 Estratégia de “Defesa Perto da Costa” (jin'an Fangyu) - 1950s a meados de

1980s

Esta estratégia naval compreende a defesa do espaco fisico pertencente ao mar territorial (drea
até as 12 milhas nduticas) e a area terrestre, o territério até cerca de 300 km do litoral (Cf. figura 2).
Pela dificuldade de ter um controlo efetivo sobre a vastissima costa chinesa, com mais de 18 mil km,
em termos de objetivos, esta estratégia centrava-se na defesa dos estreitos e nos cursos de dgua de
importancia estratégica ou aqueles que, eventualmente, poderiam ser explorados pelo inimigo para
invadir o territério chinés por mar ou conquistar alvos terrestres estrategicamente importantes
(Fernandes, 2013, p. 135). E incluiu a defesa de trés estreitos: a norte do territério o Estreito de Bohai,
a porta de entrada maritima para as cidades chinesas de Pequim e Tianjin; na costa leste, o Estreito de
Taiwan cuja defesa prendia-se com a questdo de reunificacdo com Taiwan com o restante territério
chinés, a segurancga da costa leste chinesa e das linhas de comunicacédo a volta da ilha; e, por fim, o
Estreito de Qiangzhou (também chamado de Estreito de Hainan), central para a seguranca da ilha
Hainan e da costa sul da China. A instalacdo das trés esquadras da MEPL, ou seja, a esquadra do Mar
do Norte, a esquadra do Mar Oriental e a esquadra do Mar do Sul, correlaciona-se bem com a defesa

destes trés estreitos e dos mares adjacentes (Nan Li, 2011) (Figura 2).
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Figura 2 - “Defesa Perto da Costa” (jin'an Fangyu)
Fonte: Fernandes (2022).

Mao Zedong (1949-1976), primeiro lider das geracdes chinesas, assumiu o poder com o grande
desafio de recuperar o pais apds o “século de humilhacdo”, concentrando a sua atencdo no
desenvolvimento do territério. A RPC nao estava integrada, nem procurava estar no mercado mundial.
A sua politica era focada na autossuficiéncia, minimizando o papel do comércio no desenvolvimento
econdémico. Por outro lado, a influéncia de Mao Zedong no exterior era mais ideoldégica do que
econdmica. Concentrando-se no apoio aos movimentos revolucionarios de ideologia comunista da
Coreia, do Vietname e no Sueste Asiatico, contra os EUA. Desta forma, ao contrario do que ocorrera
no periodo dos lideres chineses posteriores, a acdo da marinha chinesa centrava-se na defesa da costa

chinesa, ndo procurando a decisdo para além das dguas costeiras. As poucas incursdes que
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decorreram neste periodo tiveram por objetivo defender a costa e as ilhas chinesas e apreender as
ilhas ainda ocupadas pelo Kumitang, destacando-se as batalhas pelas ilhas Jinmen (1949 e 1958),
Dengbu e Zhoushan (1949), Hainan (1950), Wanshan (1950), Quatro ilhas (1953), na costa de Zhejiang
(1954) e pela ilha Yijiangshan (1955).

A doutrina militar chinesa deste periodo privilegiava o conceito de “guerra popular”,
pressupondo-se que, no caso de possivel conflito militar, o grande desafio seria terrestre e nao
maritimo. Desta forma, com meios limitados, a MELP tinha um papel complementar as forcas
terrestres, apoiando-as no caso de um conflito pois a ameac¢a, numa primeira fase, viria do sul e leste,
eram as forcas do Kumitang e dos EUA ou de outros paises que apoiassem a defesa do Kumitang no
Estreito de Taiwan; numa segunda fase, apds a separacdo sino-soviética em 1961, do norte, com as

forcas da Unido Soviética.

3.2 Defesa ativa dos “mares proximos” (jinhai jiji fangyu) - 1980 a 2000’s

A defesa ativa dos “mares préximos” abrange uma drea maior do que a das 200 milhas nauticas
ao largo da costa da China. Particularizando, compreende a primeira cadeia de ilhas que se estende
desde as ilhas Curilas, através das ilhas do Japao, do arquipélago Ryukyu, de Taiwan, das Filipinas,
até a ilha de Bornéu, englobando as bordas interiores (neiyan) dos trés mares proximos desta cadeia
de ilhas, o Amarelo, do Leste e do Sul da China; por ultimo, engloba as bordas exteriores (waiyan)

adjacentes aos mares desta cadeia de ilhas e das do Pacifico norte (Figura 3).
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Figura 3 - Primeira e segunda cadeia de ilhas.

Fonte: U.S Department of Defense (2006).

Este novo conceito de defesa ativa foi proposto pela primeira vez, em julho de 1979, na
conferéncia do Comité Permanente do Exército Popular de Libertacdo, pelo lider da RPC Deng
Xiaoping (1978-1992). Foi posteriormente clarificado pelo General Liu Huaqing, chefe da marinha
chinesa (entre 1982-1987), e vice-presidente da Comissao Militar Central (entre 1988-1997), como a

nocao de “defender ativamente e operar nos mares proximos” (jiji Fangyu, Jinhai zuozhan).
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De acordo com Bernard Cole (2002) atribui-se geralmente a este general, direta ou
indiretamente, a estratégia da marinha chinesa, notavelmente, por ter ligado a expansao das operagoes
da Marinha, da defesa costeira, a defesa ativa no mar (offshore active defense). Este ultimo conceito
foi expresso pela ampliacdao do processo de desenvolvimento da marinha em trés fases, de acordo com
duas dreas estratégias maritimas de defesa: a primeira e segunda cadeia de linhas. A terceira fase
incluia a construcdo de uma forca global, construida em volta de um porta-avides ou implementada
em torno de submarinos de misseis balisticos capazes de langar misseis intercontinentais e misseis
cruzeiro de longo alcance.

Como um conceito estratégico, a “defesa ativa nos mares proximos” fornece uma estrutura nao
sO para perseguir a reunificacdo com Taiwan, mas também para abordar a defesa de Chinesa das
reivindicagoes territoriais no mar amarelo, leste da China, nos mares do Sul da China e na sua zona
econdmica exclusiva (ZEE) e para a luta contra a presenca de forcas navais adversas. Comparada com
primeira estratégia, para além da questdo de seguranca referida com Taiwan, tem um espectro de
defesa mais alargado, ao incluir: i) a reintegracao dos territorios maritimos disputados, nomeadamente
as ilhas Senkaku-Diayu Tai, il) a protecdo dos recursos maritimos da China na zona econdémica
exclusiva chinesa, como as reservas de hidrocarbonetos no mar de leste da China; iii) a protecao em
caso de guerra das maiores linhas e comunicagcido maritima e a defesa e detencdo de qualquer agressao
vindo pelo mar (Fernandes, 2013).

E essencialmente um conceito para o desenvolvimento de uma marinha regional que é
principalmente, mas nao exclusivamente, focada na defesa territorial. Dependendo da fonte, militares
chineses ou civis, 0s escritores tém definido de vdrias maneiras a 4rea das operacoes de defesa “mares
proximos” como no interior ou apenas além do que os chineses chamam a primeira cadeia de ilhas, ou
menos frequentemente entre a primeira e segunda cadeira de ilhas (Fernandes, 2013).

Uma série de eventos desde a década de 1990 levam ao reconhecimento progressivo da
importancia do dominio maritimo pelos lideres chineses a partir de Jiang Zemin (1993-2003). Em 1992,
no seu relatério para o 14.° Congresso do Partido, fez a primeira referéncia a necessidade de proteger
os direitos e interesses maritimos, observando trés anos depois, que a China era, simultaneamente,
uma poténcia continental e maritima (Beijing Review, 2011). Paralelamente, a crescente
consciencializacdo da importincia das questbes maritimas é acompanhada pelo aumento da
vulnerabilidade chinesa no dominio maritimo, a partir de 1993. Ano que é assinalado por dois
acontecimentos que explicam essa vulnerabilidade. O primeiro, em termos energéticos, depois de anos
de autossuficiéncia energética, a RPC passou a ser um importador de petréleo. O segundo, a retencao
pelas forcas navais dos EUA do navio porta-contentores chinés Yinhe, por suspeitas de conter material
radioativo para o Irdo. Este incidente, junto com outros posteriores, levantou os receios da capacidade
chinesa de defender o seu transporte maritimo e as suas linhas de comunicacdo maritimas.

Se a integridade territorial sempre foi a principal prioridade dos lideres chineses, a crise dos
misseis do Estreito de Taiwan, na década de 1990, veio priorizar a necessidade de aumento das
capacidades navais chinesas para defesa dos mares préximos e distantes. Nao sendo, portanto, de
admirar, que em dezembro de 2001, no ano em que a China entrou para a Organizacdao Mundial do
Comércio, Jiang Zemin, tenha afirmado que, embora continuasse a implementar a estratégia de defesa
ativa dos mares proximos, a marinha chinesa deveria “a longo prazo prestar atencao ao
aprimoramento das capacidades de defesa e operagdes em mares distantes” (yuanhai fangwei zuozhan

nengli).
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As principais missoes atribuidas por Jiang Zemin eram a defesa da soberania nacional, a
integridade territorial (terra, ar e Aguas) e a dissuasao para que Taiwan nao declarasse a independéncia
formal. Defendia abordagens deleitdveis para a marinha chinesa com base no “novo conceito de
segurancga” (xin anquan guandian), endorsado em 1997*. Perante esta perspetiva, assinou acordos para
a resolugcido de algumas disputas existentes com paises vizinhos, nomeadamente a Declaracao do
Codigo de Conduta do Sul do Mar da China, em 2002, e o Tratado de Amizade e de Cooperagao com
os Estados-Membros da ASEAN, em 2003.

4. Operacoes nos “Mares distantes” (yuanhai zuozhan) - meados de 2000 a
atualidade

A terceira estratégia de concecao naval engloba uma vasta area que se estende desde o noroeste
do Pacifico ao Oceano Indico. De acordo com Nan Li (2011, p. 129), podem ser entendidas na definicao
de “mares distantes” todas as areas maritimas fora dos mares proximos, ou seja, os mares médios e
longinquos (zhongyuanhai), as dreas maritimas adjacentes as bordas interiores e exteriores da
segunda cadeia de ilhas e os espagos maritimos para além dessa cadeia. Defende que, para abranger
esta vasta drea de forma eficaz, devem ser desenvolvidas capacidades substanciais para projetar poder
até e para além de 1000 milhas nauticas (Figura 3). Nesta estratégia naval, as capacidades de operacao
da marinha estendem-se da primeira para a segunda cadeira de ilhas, a partir do norte do Japao para
o Norte das Ilhas Marianas, Guam, as Carolinas e até Pacifico. Esta estratégia tem um objetivo de
defesa mais ambicioso do que as anteriores, pois contém uma area que abrange as linhas de
comunicacdao do mar da China Oriental e do Leste Asiatico (Cole, 2002).

Em 2002, Hu Jintao (presidente entre 2003-2013), como novo lider enfatizou a necessidade de
marinha “fazer a transicao gradual para a defesa em mares distantes, aprimorando as capacidades de
operacoes de manobras em mares distantes” (yuanhai jidong zuozhan nengli) (Nan Li, 2011). Dois anos
depois, a 24 de Dezembro de 2004, apresentou um tipo de missdes externas, mais amplas e novas, para
servir como uma “importante fonte de forga” para o partido comunista chinés “consolidar a sua
posicao dominante”; “fornecer uma garantia de seguranca solida para sustentar o importante periodo
de oportunidade estratégica para o desenvolvimento nacional”; “fornecer um forte apoio estratégico
para a salvaguarda dos interesses nacionais”; “desempenhar um papel importante na manutencio da
paz mundial e promover o desenvolvimento comum” (Liberation Army Daily, 2004). Esta tultima
missdo, de acordo com Erickson & Goldstein (2009, p. 49), inclui a defesa do territério nacional,
maritimo e aéreo, mas também a salvaguarda do espaco eletromagnético, oceanos e outros aspetos da
seguranca nacional.

Dando o primeiro passo para proteger as SLOCs longe da sua tradicional esfera de influéncia,
em dezembro de 2008, Pequim enviou o primeiro grupo de navios chineses para se juntar a frota
internacional na luta contra a pirataria no Golfo de Aden. Simultaneamente, ao cooperar nas
operacgoes para conter a pirataria, a China ganhou uma oportunidade para enviar as suas forcas navais
para os “mares longinquos”, sem que tal seja percebido como uma acdo hostil pela comunidade

internacional. Desta forma, ao cooperar com as outras forcas navais presentes nesta operacio esta a

4 Este novo conceito foi desenvolvido no Férum Regional da ASEAN em marco de 1997 e, posteriormente,
promovido por Jiang Zemin com base nos Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica (heping gongchu wuxiang
yuanze).
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obter conhecimentos, nomeadamente no que se refere ao modo de operar uma flotilha nesses mesmos
“mares longinquos”, o que facilitou outras futuras operagdes internacionais.

A participacdo no Golfo de Aden é um dos exemplos das novas missées da marinha chinesa de
apoio a seguranca internacional, ampliando-se gradualmente ao longo dos anos quer em zonas, quer
em meios. Em termos de operacoes de assisténcia humanitaria e apoio em caso de desastre, destaca-
se o apoio na evacuagédo de cidadaos na Libia em 2011, busca do aviao da Malésia Airlines MH370
desaparecido no Oceano Indico em 2014 e a evacuacgdo de 225 cidaddos estrangeiros do Iémen em
2015. Mais recentemente, com a pandemia, o apoio médico para combate ao COVID-19 aos paises da
regiao asidtica.

Apesar de com a lideranca de Hu Jintao haver um maior interesse no dominio maritimo, sera
com lider posterior, Xi Xiping (desde 2013 a atualidade) que iremos assistir a uma maior assertividade
nos interesses de interesse maritimo e no desejo transformar a China numa grande poténcia maritima.
Este objetivo estd associado ao conceito do “sonho chinés” que foi apresentado, pela primeira vez,
apos a conclusao do 18° Congresso Nacional do PCC, em 2012, e posteriormente reafirmado em 2017.

Para atingir esse “sonho”, Xi Jinping estabeleceu trés metas principais, sendo que a primeira ja
foi atingida: até o Centenario do Partido em 2021, a China devia “terminar de construir uma sociedade
moderadamente préspera em todos os aspetos”. A segunda, ocorrerd em 2035, no qual a China devera
estar muito mais forte econdmica e tecnologicamente, tornando-se “lider global em inovacao” e deve
ter concluido a sua modernizacdo militar. Na terceira e dltima, a China, até o Centendrio da Republica
Popular da China, em 2049, devera ter “resolvido a questido de Taiwan” e ser um “pais forte” com
“forcas de classe mundial” (US Department of Defense, 2022).

O desejo de concretizar o sonho do renascimento da nacao chinesa, apoiado pela construcao de
umas forcas armadas fortes é identificado como prioritario em documentos estratégicos chineses,
nomeadamente no White Paper China’s Military Strategy de maio de 2015 e na ultima edi¢do do livro
branco, intitulado China’s National Defense in the New Era publicado em julho de 2019. No que
respeita a estratégia naval, o primeiro documento identifica o espago maritimo como uma area critica
de seguranca para China, especialmente para a “seguranca dos interesses no exterior relacionados
com a energia e recursos, as linhas estratégicas de comunicacdo maritimas, bem como institui¢oes,
pessoas e ativos no exterior”. Neste sentido, defende o abandono da “mentalidade tradicional de que
a terra é mais importante que o mar”, a importancia da gestdo dos mares e dos oceanos e a protecao
dos direitos e interesses maritimos. Para essa alteracao de mentalidade refere que é necessdria uma
mudanca gradual do foco da “defesa dos mares proximos” para a combinacado da “defesa dos mares
préximos” com a “protecao dos mares distantes” (State Council Information Office of the People’s
Republic of China, 2015). No segundo documento, ¢ reafirmado que “os interesses ultramarinos sao
uma parte crucial dos interesses nacionais da China” e que a marinha chinesa estd a acelerar a

transicao de suas tarefas de defesa nos mares proximos para missdes de protecdo em mares distantes.

5. Consideracoes Finais

Para a atual lideranca chinesa, o poder maritimo € essencial para a transformacao da China, de
uma epirocracia, para uma talassocracia em sintonia com o rejuvenescimento da nacao chinesa como
um Grande Poder (Ta Guo). O objetivo é tornar a China numa “poténcia maritima”, principalmente na
regidao do Indo-Pacifico, com capacidade de impedir a intervencdo dos EUA em Taiwan e proteger o

seu comércio no Oceano Indico.

21



Desde a década de 90, a China tornou-se vulneravel a varias questdes maritimas, incluindo
reivindicacoes de territério, dAguas territoriais e espaco maritimo. Para colmatar essa vulnerabilidade,
Pequim tem vindo a aumentar a sua presenc¢a no dominio maritimo, direcionando mais recursos e
estratégias para o desenvolvimento de suas capacidades relacionadas com o mar, incluindo com o
desenvolvimento da sua marinha.

Ao longo das varias liderangas chinesas a estratégia naval chinesa tem vindo a evoluir, desde a
defesa perto da costa, a defesa ativa dos mares préximos passando a olhar para os mares longinquos
a partir de meados dos anos 2000, e as operacoes em alto-mar. Os esforcos de modernizagao naval
chineses demonstram que a marinha chinesa esta a ampliar as suas capacidades de defesa, primeiro
na costa para depois defender ativamente os mares préximos. O objetivo é o de conseguir que a
marinha chinesa consiga ter capacidade de operacoes em mares longinquos, ou seja uma verdadeira
Blue navy. Para isso, estd num processo de reconstrucdo da sua marinha, tornando-a capaz de
“proteger os interesses maritimos” (baohu haiyang quanyi) e de tornar a China numa poténcia

maritima.
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A ambicao maritima e a projecao de poder da Russia:

o0 peso da dimensao continental®

Professora Doutora Sandra Fernandes
CICP-UMinho
Tenente-coronel GNR Marco da Cruz
1. Introducao

Numa altura em que as tensoes junto a fronteira da Ucrania se encontram no seu ponto mais
elevado, desde a anexacao da Crimeia em 2014, fazem cada vez mais sentido as declaracoes de Vladimir
Putin, em 2007, proferidas na conferéncia sobre seguranca de Munique, que contesta a ordem
internacional, dominada pelas poténcias ocidentais, e sobretudo as politicas de alargamento da
Organizacado do Tratado do Atlantico Norte (NATO) e da Unidao Europeia (UE) para os espacos pos-
soviéticos (Putin, 2007). Em 2005, Putin j& havia referido que a implosao da Uniao Soviética foi a maior
tragédia geopolitica do século XX, numa alusdo ao papel que os russos tiveram no mundo e em
particular nos espacos de influéncia regional, mas sobretudo tendo por referéncias os russos que
passaram a residir fora das fronteiras legais da Federacao Russa (Putin, 2005).

A nova Estratégia Nacional de Seguranca da Russia (ENSR) (RF, 2021) comporta diversas linhas
estratégicas de atuacdo do Estado russo, em termos internos e internacionais. Este documento
constitui-se como o principal documento estratégico nacional, ao qual ficam subordinados a doutrina
militar e o conceito da sua politica externa. Ndo sendo nossa ambicdo explorar aqui todas as linhas e
acoes estratégicas da nova estratégia russa, daremos destaque ao papel que o instrumento militar e as
questdes tecnolégicas assumem no documento, fazendo a necessaria ligagdo a sua doutrina maritima
de 2015 (RMS], 2015).

No ambito da sua agdo externa, o instrumento militar tem tido um papel destacado, reforcado
nos ultimos anos em razao de diversas a¢des militares russas na Gedrgia, na Siria, na Ucrania, em
Nagorno Karabakh e, mais recentemente, no Cazaquistdao. Em todos estes conflitos o instrumento
militar assumiu diferentes dimensdes e protagonismos, resultantes nao apenas dos interesses
(diferenciados) russos em cada um, mas também dos espacos geograficos.

A reentrada da Russia no “xadrez geopolitico”, procurando ser um dos polos da nova ordem
internacional multipolar, tem assim nas suas capacidades militar, nuclear e tecnoldgica (ciber e
espacial) pilares centrais para a ambicao de Moscovo, procurando mitigar as fragilidades russas em
diferentes areas. Recorde-se que em termos econdmicos, a Russia ocupa a 11.* posicdo em termos
mundiais, com a economia russa a representar apenas 1,95 % da economia global (World Barometer,
2021a). Em termos populacionais, assume a nona posicdo no contexto mundial (World Barometer,
2021b). Merece ainda destaque a articulacdo que a Russia faz dos seus diferentes instrumentos de
poder: naval, terrestre, aérea e espacial; tecnoldgica, militar e nuclear; fisico e ciber; cultural e
informacional, entre muitas outras ligacoes.

De modo a enquadrar a ambicdo maritima da Russia, apresentamos a seguir (1) os recursos
existentes nesse dominio, (2) os principais vetores da doutrina maritima e naval de 2015 e (3) o peso

relativo da dimensao maritima na perspetiva da nova ENSR.

5 Manuscrito rececionado em 31 de janeiro 2022.
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2. Os recursos maritimos em crescimento

Além das questOes sociais e politicas, a implosdo da Unidao Soviética trouxe consequéncias
negativas para a economia e para as capacidades militares russas. A extincao do exército vermelho,
considerado o maior no mundo em termos quantitativos, e do pacto de Varsévia, uma organizacao
militar criada em resposta a NATO e que reunia os paises das antigas republicas soviéticas, foram dois
dos indicadores das graves consequéncias militares que marcariam o futuro da nova Federacdo Russa.
Em resposta a fragilidade deste periodo, Moscovo procurou estabelecer relacdes de cooperacao com
0s paises e instituicdes ocidentais, mas também garantindo o apoio em questdes internacionais, a
exemplo da guerra ao terrorismo e ao combate a criminalidade organizada e a pirataria no mar. Pese
embora o alargamento da NATO nao ser desejdvel, uma relacido de cooperacao institucionalizada foi
criada culminando na criacdo do Conselho NATO-Russia em 2002. O processo de alargamento da EU
era visto de forma mais benigna, até o mesmo ser também encarado como uma alteracao geopolitica
no continente europeu a partir da década de 2010.

Em resultado do melhor desempenho da sua economia no inicio da segunda década deste
século, baseada nas exportacdes energéticas e também na versa de tecnologia militar para o exterior,
assistimos a um aumento dos gastos no setor da Defesa e, consequentemente das capacidades militares
russas. No final de 2010, a Russia estabelece um ambicioso plano de modernizacdao do seu armamento
militar (Programa de Armamento do Estado Russo — PAER20) 6, a ser concretizado até 2020. Nesses
10 anos, a Russia fez mudancas significativas ao nivel do equipamento e da organizacio militar. Esta
ideia de modernizacao das forcas militares ja havia sido uma ambicao russa no Planos de Armamento
2007-2015, no qual o governo estabelece um plano de modernizacao do seu armento, em particular da
componente nuclear (Mills, 2017, p.4).

Em 2008 e depois da guerra de cinco dias na Gedrgia, o governo russo anuncia um programa
para a reforma militar, a implementar também até 2020, onde atribuiu prioridade ao aumento da
eficiéncia militar, através da profissionalizacdo dos militares’, e ao reforco de capacidade de resposta
das suas forcas de combate (Rapid Reaction Forces). Também neste plano a componente nuclear
acolheu grande parte do esforco financeiro e de modernizacao que o governo russo dedicou a este
plano de reforma. Além da vertente nuclear, a Marinha de Guerra russa foi identificada como
prioritaria, estabelecendo-se como nivel de ambicdo para esta componente ser, em 2027, a segunda
maior do mundo (Mills, 2017, p. 4). Esse objetivo de revitalizacao da Marinha russa foi densificado no
PAER20, através da modernizacdo das plataformas navais, da aquisicdo de navios de superficies,
fragatas, corvetas e seis porta avides, e uma nova esquadra com 20 submarinos de ataque, com novos
misseis balisticos. Ao longo dos anos foram estabelecidos programas de desenvolvimentos das
principais classes de submarinos russos (Figura 1). Para a componente naval foram também dedicados
projetos de desenvolvimento do missil hipersénico Tsirkon (Zircon)?, que procurou completar as

capacidades do missil de cruzeiro Kalibr, para uso de navios e de submarinos.

6 Russian state armament programme, 2011-2020 (gosudarstvennaia programma vooruzhenii -GPV-2020),
aprovado pelo Presidente Dmitrii Medvedev, a 31 de dezembro de 2010.

7 Dados reportados a margo de 2020, indicam que a Russia tem aproximadamente 405 mil militares contratados e
cerca de 225 mil do servico militar obrigatério (Military Balance, 2021, p. 170).

8 Em dezembro de 2021, foram anunciados pelo Governo russo testes com estes misseis da nova geracao (invisiveis).
Referindo-se a estes testes, Vladimir Putin afirmou que os mesmos sdo um grande evento na vida do pais,
representando um grande passo na defesa russa (Taylor & Soldatkin, 2021).
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Russia’s Borey-class submarine: development timeline
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Figura 1 — Russia’s Borey-class submarine: development timeline
Fonte: IISS (2021, p. 165).

O PAERZ20 dedicou na fase inicial 18 trilides de rublos, quatro vezes mais do que o anterior plano
de (re)armamento (2007-2015). No entanto, em resultado de intimeros atrasos nos processos de
aquisicdo, da falta de capacidade das industrias de defesa em acompanharem este ambicioso plano,
decorrente da implosido soviética e da corrupc¢io no setor da Defesa na Russia, tendo sido “desviados”
dos programas parte dos recursos financeiros, varios projetos militares acabaram por se atrasar na
sua execucdo (Mills, 2017, p.5). Além destas circunstancias internas, as sancdes econdmicas que foram
impostas a Russia desde 2014 contribuiram igualmente para esse atraso, sem que se saiba atualmente
o seu real impacto (Dyner, 2021).

Os dados apresentados na Figura 2 traduzem os investimentos russos no ambito da defesa e
das Forcas Armadas. Apds o ano de 2016, existiram dificuldades de Moscovo de alocar recursos para

estes setores.

Year ‘National Defence’ Total military expenditure’

Roubles USS (billion) % of GDP Roubles  USS (billion)? % of GDP % change

(trillion) (trillion) real terms?
2020* 3.087 40.7 2.95 4.335 57.1 414 38
2019 2.998 39.2 272 4211 55.0 3.83 33
2018 2.827 384 27 3928 53.3 375 -46
2017 2.666° 40.2 29 3.704 55.8 403 -8.2
2016 2.982° 4.3 348 3.831° 60.8 447 -15
2015 3181 51.9 383 4.026 65.7 485 16.4
2014 2479 434 3.14 3.224 56.5 4.08 16
2013 2.104 39.6 2.89 2181 52.5 3.82 5.6
2012 1.812 359 2.66 2.505 497 3.68 134
2011 1.516 327 252 2.029 438 3.38 36

1. According to NATO definition. GDP as Rosstat's latest revision, April 2020. 2. Constant 2015 USS. 3. Calculated using annual GDP deflator. 4. Amended
2020 budget, March 2020. Totals based on draft budget as data of full final version not published, but the allocation to ‘national defence’ does not
appear to have been changed. 5. Excluding a one-off payment to reduce accumulated debts of defence-industry enterprises under the scheme of state
guaranteed credits. If this debt payment is included the total GDP share in 2016 rises to 5.4%, and 4.2% in 2017.

Figura 2 - Russian defence expenditure as % of GDP
Fonte: IISS (2021, p. 174).
A pandemia COVID 19 também agravou este contexto de desinvestimento, pelas consequéncias
econdémicas (elevado nivel de inflacao) que trouxe para a Russia e para os principais parceiros de venda

de armamento.
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3. As linhas-mestre da doutrina maritima de 2015.

A doutrina russa para o mar esta consagrada num documento estratégico de 2015 onde estd
vertida uma grande ambicao nesse dominio (Russia Maritime Studies Institute, 2015). No entanto, esta
dltima tem contornos diferentes em funcio da regidao e a marinha militar é tida como prioridade. As
prioridades sdo apresentadas num prisma regional onde se destaca a securitizacao do Atlantico e
maior projegao para alguns palcos tais como o Mar Negro e a Siria, em consonancia com o crescimento
dos recursos apresentados acima. Assim, numa primeira leitura, a doutrina oficial e o crescimento das
forcas navais russas (Military Balance, 2021) apontam para ambi¢des elevadas numa escala global:

The Russian Federation, guided by the Maritime Doctrine, intends to resolutely,
consistently and firmly strengthen its positions in the World Ocean. The implementation
of the provisions of the Maritime Doctrine will contribute to the sustainable
development of the country, ensure effective implementation and reliable protection of
the national interests of the Russian Federation in the World Ocean, and increase and
maintain its international reputation and strengthen its status as a great maritime
power.

As areas funcionais da politica maritima sdo as atividades de transporte, o desenvolvimento e a
conservacao dos recursos oceanicos globais, a investigacao cientifica e outros dominios de atividade
naval e maritima (ponto 18). De modo a ilustrar as diferencas na tipologia regional apresentada na
doutrina russa, apresentamos de seguida excertos do documento, demonstrando assim as areas
maritimas mais politizadas e os principais interesses russas em cada uma delas.

Para a prioridade atlantica, 1é-se:

The decisive factor in relations with NATO remains the tactics of the Alliance to advance
its military infrastructure to Russia’s borders and the attempt to globalize the efforts, which
is unacceptable to the Russian Federation. (ponto 52)

Esta afirmacgdo faz eco a atual crise diplomatica entre a Russia e o ocidente na qual a possivel
invasdo da Ucrania é o desafio central face as pretensdes da Russia de obter um novo acordo de
seguranca europeu em que a NATO néo s6 ndo se alargaria mais como retiraria presenca militar nos
seus Estados membros préximos da Russia.

Para a prioridade dartica, 1é-se a importancia de acesso para a navegacao:

The National Maritime Policy in the Arctic regional area is determined by the priority to
ensure the free access of the Russian fleet to the Atlantic and the Pacific oceans, by the
abundance of natural resources in the exclusive economic zone and the continental shelf
of the Russian Federation, by the growing importance of the Northern Sea Route for
sustainable development and security of the Russian Federation, and the decisive role of
the Northern Fleet in the defense of the country from the sea and ocean. (ponto 59)

Para o Pacifico, 1é-se o potencial que constitui para o pais:

The significance of the Pacific Ocean regional priority area for the Russian Federation is
enormous and continues to grow. The Russian Far East has colossal resources, especially
in the exclusive economic zone and on the continental shelf. At the same time, it is
sparsely populated and relatively isolated from the industrially developed regions of the
Russian Federation. The rapid development of the states in the Asia-Pacific region
worsen these conditions, which has a very significant impact on the economic,

demographic, military, and other processes in the region. (ponto 62)

26



Para o Céspio, 1é-se a centralidade da exploracao de recursos:
The Caspian region is rich with mineral and biological resources of unique quality and
quantity, which requires a comprehensive approach to their development. (ponto 66)
Para a regido da India, 1é-se o destaque para as relacoes bilaterais:
Development of friendly relations with India is the most important goal of the National
Maritime Policy in the Indian Ocean region. The National Maritime Policy is also aimed
at strengthening positive interaction with other states of the region. (ponto 68)
Para a Antartida, 1é-se o potencial em termos de recursos e o interesse cientifico:
Antarctica has a massive resource potential. The Russian Federation is objectively
interested in maintaining peace and stability in the region and preserving the conditions

for conducting extensive scientific research.

4. A nova Estratégia Nacional de Seguranca da Russia

Em termos geopoliticos, a ENSR 2021 procura refletir o “novo mundo”, em que o poder das
poténcias ocidentais é profundamente contestando e em que o sistema internacional é composto por
diversos polos de poder (multipolar), estando um deles na Ruissia. Para além do seu legado histérico e
cultural e do lugar que ocupa no Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas, enquanto membro
permanente, o papel da Russia é destacado na estratégia pela sua capacidade militar. Fruto destas
capacidades militares e do seu “peso” internacional, a ENSR atribui a Russia o estatuto de poténcia
global, procurando equipara-se aos Estados Unidos e a China numa visao policéntrica da distribuicao
de poder mundial.

Além de procurar reforgar-se em termos internos, esta visao global reflete a ambicdo do
Kremlin de procurar ser liderante em diversos dominios, em particular nas questdes tecnoldgicas
associadas as industrias de defesa. Esta aspeto é central na nova estratégia, decorrente das implicacdes
que tem para a modernizacao das capacidades convencionais e nucleares das suas Forcas Armadas,
mas também da venda de armamento em termos internacionais. A Russia é o segundo maior
exportador de armento ao nivel global, ranking liderado pelos EUA (Wezeman, Kuimova & Wezeman,
2021).

Em termos geograficos, pese embora se procure transportar a presenca russa a nivel global,
recuperando-se inclusivamente as narrativas da influéncia soviética em todas as regidoes mundiais, a
estratégia russa atribui grande prioridade ao seu espaco regional, ou seja, ao seu estrangeiro proximo
(near aborad). Grande parte das ameacas identificadas na ENSR, que podem afetar a seguranca e a
soberania da Russia, tém origem neste espaco mais proximo, razao pela qual a Russia procura projetar
as suas atividades nesta mesma zona. Apesar de assistirmos ao aumento da influéncia russa noutros
espacos geograficos, a exemplo do continente africano, no qual recorre inclusivamente a empresas
militares de seguranca privada (Wagner), € no seu estrangeiro préximo que Moscovo usa as suas
principais capacidades militares (maritimas, areas e terrestres).

Esta prioridade de manter a sua esfera de influéncia nos seus espacos vitais préximos atribui a
Russia o estatuto de poténcia primariamente regional, profundamente consciente das suas fragilidades
de projetar poder a escala global, em razao da fragilidade da sua economia, que estd muito dependente
do mercado energético internacional. Os interesses e politicas de outras poténcias, sobretudo das
ocidentais, nestes espacos sao entendidas pela Russia como agressivas e que poem em causa a sua

seguranca. Em razao da importancia dos interesses russos, grande parte do esforco e dos
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instrumentos militares russos estd dedicado a estas regides, com diferentes posturas e modelo de
forgas. Assim, enquanto na sua vizinhanga ocidental a Rissia procura estancar o avango da NATO e
da UE para estes espacos, usando e ameacando usar as suas capacidades convencionais, a sul
(Cducaso) os militares russos sao projetados muitas vezes sob a forma de missoOes de paz, que
procuram mediar e por termo aos conflitos entre as partes beligerantes. Importa referir que, nas duas
areas, as acgoes das forcas militares russas sdo complementadas por forcas irregulares, que
complementam a aplicacdo de guerra hibrida.

Decorrente da continentalidade geopolitica e geoestratégia da Russia (Dugin, 2000) (Dugin,
2015), as capacidades militares, incluindo as navais, tém como prioridades garantir a defesa dos
interesses da Russia nessas regides. Ao contrario dos EUA e da China, que procuram garantir a
seguranca das linhas de navegacao (sea line of commmunications), no sentido de importarem e
exportarem os seus produtos, decorrente do seu modelo econémico, centrado em grande parte na
energia que fornece aos estados da regiao euroasidtica, através de pipelines, o poder militar russo é,
na sua esséncia, continental (Eurasia).

Para além deste emprego, o poder militar russo tem estado presente em zonas intermédias, para
garantir um dos objetivos principais da ENSR, e confrontar o poder das poténcias ocidentais nestas
regioes. Merece destaque neste ambito o caso da Siria, tendo o Kremlin apoiado o governo de Bashar
al-Assad, em termos politicos e militarmente. Foi inclusivamente neste teatro de operacoes que
Moscovo testou uma parte do seu armamento, incluindo nos diferentes programas de
desenvolvimento que identificamos anteriormente.

A maior influéncia da Russia na Siria expandiu igualmente o seu poder em toda a regiao,
sobretudo no Mediterraneo. A manutencdo do governo de Damas salvaguarda a integridade da sua
base naval de Tartus (sudoeste da Siria) e aérea em Hmeimim (na provincia de Latakia, noroeste da
siria), ambas junto ao Mediterrdneo oriental. Em 2019, o governo russo assegurou a extensao, por
mais 49 anos, do contrato de permanéncia desta base naval (RFE/RL, 2019), tendo aumentado a sua
capacidade ao nivel das infraestruturas para comportar mais e maiores capacidades militares,
incluindo de navios nucleares (Dettmer, 2021).

O alargamento da influéncia russa nestes espacos geograficos reforca a sua ambicdo de se
constituir como uma poténcia global, sem o ser efetivamente. A sua presenca nestes espacos traduz a
menor prioridade que foi dada pelos EUA a estas regioes, decorrente da sua reorientacdo estratégica
para a regido do Indo-Pacifico. Moscovo avaliou essa oportunidade para “preencher” o vazio de poder.
Esse “consentimento” norte americano decorre da consciéncia da importancia que a Russia tem na
estratégia de contencido chinesa, sendo, apesar das diversas tensdes na zona da Europa oriental, um
ator extramente relevante. Esta valorizacdo que os EUA e a China (poténcia com a qual Moscovo
mantém relagcdes politica, econémica e militares) atribuem a Russia, garante-lhe a possibilidade de
atuar com um estatuto de pivot geopolitico, dando assim a oportunidade ao Kremlin de jogar em varios
tabuleiros, ou seja, obtendo beneficios dos dois lados: do chinés, apoios politicos e econémicos; do
lado ocidental, formas de consentimento para aumentar a influéncia no seu espaco vital (estrangeiro

proximo).
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5. Conclusao

A analise da doutrina maritima da Russia e da evolucido dos seus recursos navais apresenta
elementos de contraste. Por um lado, Moscovo estabelece uma grande ambigcao nesse dominio e tem
vindo a aumentar as suas capacidades. Por outro lado, essa ambicao materializa-se essencialmente na
sua vizinhanca préoxima e enquadra-se na geopolitica de uma poténcia continental. A ambicao
estratégica do Kremlin é inegdvel e observavel na militarizacdo, na postura defensiva e no pivot
geografico entre Washington e Pequim. No entanto, a dimensao maritima é, paradoxalmente, muito
continental porque a Russia estd centrada nessa dimensao por motivos histéricos, pela sua geografia
e pela sua nova estratégia de seguranca que menciona de forma parca e generalista a vontade de
desenvolver os interesses russos no “Oceano Mundial” e a sua condicao de estado fronteirico de zonas
maritimas. Na atualidade, embora em curso de evolugado, a marinha russa apresenta-se assim como

uma forg¢a costeira, muito centrada nos mares e oceanos da sua regidao (Parnemo, 2019).
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