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RESUMO

A recente alteracdo da designacao da Antiga Republica da Maceddnia, que passou a chamar-se
Republica da Maceddénia do Norte, pos termo a mais de duas décadas de discérdia com os governos de
Atenas, que sempre se opuseram, por razoes culturais e histéricas, ao nome do pais. O acordo provocou
reacoes diferenciadas em termos internos e internacionais. Se por um lado existiram manifestacoes de
apoio por parte dos paises e das organizacoes ocidentais, sobretudo das instituicdes da Unido Europeia
e da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte, por outro, grande parte dos macedonios entenderam
este acordo como um grave condicionamento a soberania do pais em relacao aos gregos. Tendo em
conta a importancia deste acordo, o presente artigo pretende analisar e identificar as possiveis
consequéncias geopoliticas e geoestratégicas, pondo em evidéncia a intervencao e a influéncia dos
principais atores externos no pais e na regiao. Destes, dar-se-a especial énfase a Unido Europeia, que
tem mantido um compromisso com o pais para vir a integrar o “clube europeu”, mas que tem sido muito
limitado pela intervenc¢ao de um dos seus Estados-membros, a Grécia.

Palavras-Chave

Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, Republica da Maceddnia do Norte, Geopolitica, Geoestratégia, Uniao Europeia,
Grécia.

ABSTRACT

The recent change in the name of the former Republic of Macedonia, which was renamed Republic of
northern Macedonia, has put an end to over two decades of discord between the Governments of
Athens and Skopje, which has always opposed, for cultural and historical reasons, the name of the
country. The deal provoked internally differentiated reactions. If on one hand there were
demonstrations of support from Western countries and organizations, in particular the European
Institutions, on the other, most Macedonians understand this agreement as a serious conditioning to
the country sovereignty in relation the Greeks. Taking in to account the importance and relevance, the
aim of this article is to analyse and identify the possible geopolitical and geostrategic consequences of
this agreement, highlighting the intervention and influence of the major external actors in the country
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and the region, emphasising Furopean Union, which has maintained a commitment to the country to
join the "European club”, but that has been severely limited by the intervention of one of its Member
States, Greece.

Keywords

Former Yugoslav Republic of Macedonia, Republic of North Macedonia, geopolitics, Geostrateqy,
European Union, Greece



INTRODUCAO

"Cumprimos hoje o nosso dever patriético [...],

um passo histérico para fechar as feridas do passado,

para abrir o caminho para a cooperagao dos nossos paises, dos Balcas e de toda a
Europa.

Este passo nao deve ser suspenso [...],

porque damos um exemplo para construir o futuro contra o 6dio"
Alexis Tsipras'

Apesar de ter passado quase despercebido nas noticias em Portugal, no passado dia 17 de junho,
os ministros dos Negdcios Estrangeiros da Grécia e da Macedonia assinaram um acordo, considerado
histérico, para alterar o nome da ex-republica jugoslava da Macedoénia (Former Yugoslav Republic of
Macedonia - FYRM). Em reacao a nova designacao do pais “Republica da Maceddnia do Norte” e ao
acordo alcancado, os chefes dos governos de Atenas e de Escépia sublinharam a sua importancia,
enfatizando que o mesmo poe termo a mais de duas décadas de conflito e de discérdia entre os dois
paises.

Porém, nos dias seguintes, uma parte significativa da populacdo da Macedodnia (nacionalistas)
saiu a rua em protesto, numa clara oposicao a alteracdo do nome do pais. Também na Grécia foram
registadas manifestacdes, em discérdia com as negociacdes realizadas pelo governo de Atenas. No dia
26 de junho, o Presidente da Republica da Macedoénia, Gjorge Ivanov, chumbou a proposta de alteracao,
referindo-se ao acordo como um “ato criminoso” que “vai contra a constituicao”.

Apesar das questdes de politica interna, o acordo celebrado entre os dois paises parece ser de
dificil retrocesso, bastando que o Parlamento da Maceddnia reitere a decisdo tomada inicialmente,
depois do veto presidencial, para que a alteragdo seja concretizada. Tendo em conta a importancia da
decisdo dos dois governos, para os dois paises e para a regido, pretende-se identificar as provaveis
consequéncias em termos geopoliticos e geoestratégicos do acordo alcancado. Esta perspetiva, presente
e futura, ndo dispensa uma breve passagem pelos elementos histdricos, tomando como referéncia o
periodo apds a Guerra Fria. A década de 90 assume-se como determinante para o quadro geopolitico e
geoestratégico de referéncia, focado nos atores que mais influenciaram aquela regido: Estados Unidos
da América (EUA) e Russia.

Nas ultimas duas décadas, a UE tem tido um papel de “transformacgdo” na Maceddnia®, extensivel
aos restantes paises dos Balcds Ocidentais, materializado nos processos de Europeizacao®. Além do
apoio ao desenvolvimento, a intervenc¢do europeia tendo sido estendida ao setor da seguranca e defesa
da Macedoénia, através do envolvimento de diversos contingentes militares e policiais em operacoes e

missoes de gestao de crises.

1 The Greek Observer, 2018. Disponivel em: <http://thegreekobserver.com/politics/article/46562/pm-tsipras-on-
twitter-prespes-agreement-with-fyrom-a-great-diplomatic-victory/>, [Consult. em 19 de julho de 2018].

2 Radio Free Europe, 2018. Disponivel em: <https://www.rferl.org/a/macedonia-president-refuses-to-sign-off-on-
name-change/29321202.htm!>, [Consult. em 19 de julho de 2018].

3 Designacao utilizada no presente artigo e que pretende abreviar a atual e a previsivel futura designacao.

4 Para Radaelli (2003, p. 30) sublinha que a europeizacdo é o processo de difusao, de construcao e da
institucionalizacao de regras formais e informais, procedimentos, paradigmas politicos, e partilha de crencas e de
normas, que sao primeiro definidas no processo politico da UE e em seguida incorporaram a légica do discurso
interno (nacional e subnacional) das identidades e das estruturas politicas e das politicas publicas de Estados (nao
membros da UE).

Radaelli, C., 2003. The Europeanization of Public Policy. In: Featherstone, K. e Radaelli, C. (ed.). The Politics of
Europeanization. Oxford: Oxford University Press, pp. 27-56.


http://thegreekobserver.com/politics/article/46562/pm-tsipras-on-twitter-prespes-agreement-with-fyrom-a-great-diplomatic-victory/
http://thegreekobserver.com/politics/article/46562/pm-tsipras-on-twitter-prespes-agreement-with-fyrom-a-great-diplomatic-victory/
https://www.rferl.org/a/macedonia-president-refuses-to-sign-off-on-name-change/29321202.html
https://www.rferl.org/a/macedonia-president-refuses-to-sign-off-on-name-change/29321202.html

1. BREVE “RADIOGRAFIA” DA MACEDONIA

Geograficamente, a Maceddnia faz parte da designada peninsula Balcédnica, sendo por regra
associada aos paises dos Balcas Ocidentais que, em conformidade com a Resolugao n.° 1244 /99, de 10
de Junho de 1999, do Conselho de Seguranga das Nacoes Unidas (NU), incluem, além da Macedodnia, a
Albania, a Crodcia, a Bosnia e Herzegovina, a Sérvia, o Montenegro e o Kosovo. O pais tem fronteiras
terrestres a Norte com o Kosovo e com a Sérvia, a Leste com a Bulgéaria, a Sul com a Grécia, € a Oeste
com a Albania, sendo considerado um “pais encravado”, por ndo ter qualquer fronteira maritima (Figura

1).

Figura 1 — Mapa da Geografia da Regiao dos Balcds Ocidentais

Fonte: Adaptado de Amicarte, carte de France et Europe (s.d).’

Apesar dessa limitagdo, a Maceddnia tem uma importante posicdo geoestratégica na
encruzilhada do sul da Europa, entre os mares Negro, Adriatico e Egeu. Esta relevancia geogréfica ficou
expressa durante grande parte do periodo da Guerra Fria, dada a disputa de influéncia regional das
duas superpoténcias (EUA e Unido Soviética). Do lado soviético, para além da difusdo e manutengdo na
regido da ideologia politica (comunista), o acesso as aguas quentes do mediterraneo constituia-se,
igualmente, de enorme importdncia estratégica, sendo a Maceddnia um pais fundamental para as
ambigdes de Moscovo (Lomis, 2001, p. 57)°. Atualmente, essa posi¢do é ainda associada a questdes de
seguranca energéticas, como daremos conta mais adiante.

Os seus atuais 25.713 Km? representam pouco mais de um tergo da regido histérico-geografica
da Macedodnia, que abarcava partes da atual Grécia (conhecida como a Macedénia da Bulgéria) e varias
areas de reduzida dimensao no Kosovo, na Albania Oriental e no sul da Sérvia, cobrindo uma area de
cerca de 67.000 Km? (Tatalovi, 1998, p. 106) 7. A regido é atravessada por rios com uma grande extensao,

navegaveis por embarcacoes de médias dimensdes, existindo ainda diversos lagos, sendo os mais

5 Disponivel em: <http://www.amicarte fr/carte-europe-satellite/> ,[Consult. em 13 de junho de 2018]

5 Lomis, D., 2001. Balkan Security After the Fall of Milosevic: Challenges and Implications for Greece. In: Lesser, 1.,
Larrabee, F., Zanini, M., Vlachos-Dengler, K., 2001. Greece’s New Geopolitics. Santa Monica, CA: RAND
Corporation, pp. 39-72.

7Tatalovi, S., 1998. National Security of Macedonia. Politicka misao, Vol. XXXV, (1998), No. 5, pp. 105—124.


http://www.amicarte.fr/carte-europe-satellite/

relevantes o Ohrid, Presp e Daojran, que sdo partilhados com a Albania (a Sudoeste) e com a Grécia (a

sul) (Figura 2).
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Figura 2 — Mapa da atual Macedénia, com Orografia e Hidrografia
Fonte: Republic of Macedonia (2018). 8

Em termos populacionais, o pafs tem aproximadamente 2 milhdes de habitantes (com 60% dessa
populagdo na faixa etdria entre os 15 e os 64 anos de idade), apresentando uma grande diversidade
étnica: 65% eslavos (maceddnios); 21% albaneses; 4.8% turcos, 2.7% ciganos; e 2.2% sérvios (Republic
of Macedonia, 2018, p.12).

A taxa de desemprego entre a populacdo, sobretudo a mais jovem, mantém-se elevada (22.4%),
porém, bastante abaixo do que se verificou em anos anteriores. Em 2007 essa taxa ficou perto do 35%
(Republic of Macedonia, 2018). A estas taxas de desemprego tem sido associada uma grande
percentagem de pessoas que emigram. Historicamente, a atual Maceddnia tem sido um pais exportador
de migrantes, tanto para as regioes vizinhas dos Balcas, como para outras mais distantes, a exemplo da
Ameérica do Norte, da Australia e da Europa Ocidental (Bechev, 2009).?

Em termos econdmicos, grande parte do Produto Interno Bruto (PIB) advém do setor dos
servicos (cerca de 53,1 %, em 2016), destacando-se ainda o setor das industrias extrativas; da
eletricidade; do gés e da construcdo (24,7%, em 2016); e os setores da agricultura e das florestas (9,1%,
em 2007). No dominio das importacdes e exportacdes, dados preliminares de 2017, indicam que a
Alemanha se constitui como o pais europeu com maiores trocas comerciais, com manifesta vantagem
para as exportacOes da Maceddnia, em comparacdo com as importagbes (Republic of Macedonia, 2018).
Nos ultimos anos, devem ainda ser destacadas as trocas comerciais entre a Macedoénia e o mais recente

ator na regiao dos Balcas, a China. Dados da Comissdo Europeia demonstram que a China foi o terceiro

8 Macedonia in Figures. Disponivel em: <http://www.stat.gov.mk/Publikacii/MakBrojki2018_en.pdf.>, [Consultado

em 30 de junho de 2018].

9 Bechev, D., 2009. Historical Dictionary of the Republic of Macedonia. Historical Dictionaries of Europe, No. 68.
United States of America: The Scarecrow Press, Inc.


http://www.stat.gov.mk/Publikacii/MakBrojki2018_en.pdf

maior parceiro comercial em 2017, atingindo um total de €446 milhoes, sublinhando-se que a balanca
comercial pende quase exclusivamente a favor da China®.

A cooperacao econémica com a China foi inicialmente realizada através de investimentos em
“grandes” projetos no sector da energia e das infraestruturas, sobretudo na construgao de estradas e de
modernizacao ferroviaria'l. Esses projetos fazem parte das iniciativas regionais, que sdo apoiados por
fundos de investimento chineses. A modernizacao ferroviaria na Macedoénia ¢ o resultado dos acordos

entre a Hungria e a Sérvia — (Belgrade Corridor X initiative) (Bastian, 2017) ' (Figura 3).

Hungary Moldova
& Budapest Ukraine
Ljubljana %
Slovenia v Zagreb % Romania
Croatia T %
"'»pemmue
QoS
Bosnia and ostole

Herzegovina -

Serbi

Italy Black Sea

O Rome

EU Pan-European Corridor VII
~= EU Pan-European Corridor VIII
EU Pan-European Corridor X
« Budapest-Athens high-speed rail link
« Proposed Danube-Morava-Vardar waterway

Greece :

* Current or planned Chinese investments
s in transport and power sectors
thens
d‘:kplmut

Figura 3 - Infraestruturas e investimento chinés nos Balcas Ocidentais

Fonte: Geopolitical Intelligence Services (2018)."%

Em termos politicos, o pais tem sido extremamente influenciado pelas divisdes étnicas das duas
maiores comunidades: maceddnios e albaneses. Em resultado desta divisdo, passaram a existir acordos
entre estas duas comunidades para a distribuicao proporcional nos cargos da administracao do Estado
(a todos os niveis) (Bashkurti, 2004, pp. 57-58)!* (Atanasov e Simoska, 2013).1

Tal como na maior parte do Balcas, as sangdes contra os territérios da ex-Jugoslavia levaram ao
fortalecimento do crime organizado e da corrup¢ao (Brechev, 2009) (Koinova, 2013, p. 16)', a qual tem

vindo a aumentar ao longo dos ultimos anos (Figura 4). Estdo neste momento sob investigacao diversos

10 Ver European Commission, Directorate-General, Trade in Goods with Macedonia, p. 8. Disponivel em:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113381.pdf> e [Consult. em 15 de julho de 2018].

1n Informacao que é disponibilizada pelo Governo Chinés em:
<http://english.gov.cn/premier/news/2018/07/08/content_281476213298858.htm:>; e
<http://www .xinhuanet.com/english/2018-07/08/c_137309011.htm>, [Consult. em 15 de julho de 2018].

12 Bastian, J, 2017. The potential for growth through Chinese infrastructure investments in Central and South-
Eastern Europe along the “Balkan Silk Road”. Report prepared for the European Bank for Reconstruction and
Development (with funding from the Central European Initiative). Athens / London.

13 Disponivel em: <https://www.gisreportsonline.com/gis-dossier-the-western-balkans,politics,2527.html>, [Consult.
em 13 julho de 2018].

14 Bashkurti, L., 2005. Political Dynamics within the Balkans: The Cases of Bosnia & (and) Herzegovina, Macedonia,
Bulgaria, Serbia, and Montenegro, 80 Chi.-Kent. L. Rev. 49.

15 Atanasov, P. e Simoska, E., 2013. Old/ New Identities - the Case of Macedonia. European Quarterly of Political
Attitudes and Mentalities, 2(3), 40-52. Disponivel em: <http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-350101>,
[Consult. em 13 de julho de 2018].

16 Koinova, M., 2013. Ethnonationalist Conflict in Post communist. Pennsylvania: University of Pennsylvania Press
Philadelphia States.
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casos de corrupgdo, envolvendo altos responsaveis politicos da Maceddnia, incluindo o ex-primeiro-
ministro Gruevski e o seu primo, assim como o ex-chefe do servigo de contraespionagem Sasho Mijalkov

(Bershidsky, 2017)."7
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Figura 4- Indices democraticos na Macedénia, 2008-2017

Fonte: Kacarska (2013, p. 2).18

Ao longo dos ultimos anos, a instabilidade politica tem influenciado igualmente a seguranca do
pais. No inicio de 2001, paramilitares albaneses do Exército de Libertacdo Nacional, National Liberation
Army (NLA), lancaram ataques contra a policia Maceddnia e ocuparam uma série de aldeias remotas ao
longo da fronteira com o Kosovo (Bechev, 2009, 159) (Koneska, 2014, p. 72)Y. Mais tarde, o grupo
declarou que lutava pelos direitos dos albaneses na Maceddnia, por estarem a ser vitimas de
discriminacdo por parte dos macedodnios. No final de 2004, estes militantes reclamaram o controlo sobre
Koumanovo, uma cidade suburbana perto de Escopia. Em 2015, o grupo NLA declarou inclusivamente
que se constituia como as forcas policiais e militares legitimas no pais (Baboulias, 2018)%.

As relagdes entre as comunidades macedénias e albanesas tém sido bastante tensas, tendo-se
agudizado nos ultimos anos (Thesis, 2015, p.36)%!, registando-se confrontos entre grupos das duas etnias.
A instabilidade interna da Maceddnia tem levantado grandes preocupacgdes por parte da comunidade

internacional, especialmente da UE e da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). O elevado

17 Bershidsky, 1., 2017. Russia Re-Enacts the Great Game in the Balkans. Bloomberg. Disponivel em:
<https://’www.bloomberg.com/view/articles/2017-01-19/russia-reenacts-the-great-game-in-the-balkans>, [Consult.
em junho de 2018].

18Kacarska, S., 2017. Freeing the Captured State in Macedonia: What Role for EU Accession? Freedom of House.
Disponivel em: <https:/freedomhouse.org/report/special-reports/freeing-captured-state-macedonia-what-role-eu-
accession>, [Consult. em 22 de junho de 2018].

19 Koneska, C., 2014. After Ethnic Conflict Policy-making in Post-conflict Bosnia and Herzegovina and Macedonia.
England: Ashgate Publishing.

20 Baboulias, Y., 2018. A Macedonia by Any Other Name. Foreign Policy, march 6, 2018, 7:00 AM. Disponivel em:
<http://foreignpolicy.com/2018/03/06/a-macedonia-by-any-other-name/>, [Consult. em 22 de junho de 2018].

21 Thesis, B., 2015. Effect of the EU conditionality on the Macedonian-Albanian relations in the Republic of
Macedonia. Disponivel em: <https://is.muni.cz/th/wrvag/THESIS.pdf>, [Consult. em 17 de julho de 2018].


http://foreignpolicy.com/author/yiannis-baboulias/
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risco de contagio de uma crise interna acarretaria, inevitavelmente, repercussoes em termos geoliticos

e geoestratégicos para a regido.

2. A MACEDONIA NO CONTEXTO GEOPOLITICO E GEOESTRATEGICO
DOS BALCAS

Uma das questoes centrais em relacao a Maceddnia diz respeito a sua insercao numa regiao
povoada por diversas entidades étnicas que, de uma forma ou de outra, envolveram os seus vizinhos
dos Balcas, gerando rivalidade, conflitos e guerras que se prolongaram durante quase todo o século XX
(Ackermann, 2000)%. A Bdésnia Herzegovina (com sérvios, croatas e bosnios) e o Kosovo (com albaneses
e sérvios) representam os casos mais significativos dessa mesma diversidade étnica e que influenciam

as dindmicas geopoliticas e geoestratégicas dos Balcas Ocidentais (Figura 5).
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Figura 5 - Mapa das etnias dos Balcads Ocidentais

Fonte: Zone Militarie (2017).%

Além dos aspetos étnicos, importa ainda destacar as questdes religiosas, que influenciam
igualmente a regido. No caso da Maceddnia, a populagdo é maioritariamente catélica ortodoxa
(Damianopoulos, 2012, p. 111)%, a semelhanca do que acontece com a maior parte dos paises do antigo
Bloco Soviético e com a proépria Russia. A segunda comunidade mais representativa do pais (albanesa)
¢ islamica, tal como a populacdo da prépria Albania e grande parte dos Kosovo, para além da Turquia

(Figura 6).

22 Ackermann, A., 2000. Making Peace Prevail: Preventing Violent Conflict in Macedonia. New Yok: Syracuse
University Press

% Disponivel em: <http://www.opex360.com/2017/02/20/les-balkans-occidentaux-nouveau-tension/>, [Consult. em
22 junho de 2018].

24 Damianopoulos, E., 2012. The Macedonians Their Past and Present. New York: Palgrave Macmillan.
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Desde a sua independéncia (08 de setembro de 1991) que a Maceddnia tem mantido
divergéncias com os paises vizinhos. Na base destes conflitos estdo questdes histéricas e culturais
(Damianopoulos, 2012, p. 10), que se refletem quer na designacdo do nome do pais, quer no
reconhecimento das suas comunidades. Para os gregos, o termo "Maceddnia" € reservado para a regido
a norte do pais, que corresponde aproximadamente ao antigo Reino da Maceddnia, na época de Filipe
II e Alexandre - o Grande (Kotsovilis, S., 2005, p.7) ?°. Este tem sido um dos principais motivos para que
os varios Governos de Atenas se tenham oposto a designacdo da Macedonia, desde o momento em que
0 pais se tornou independente da Republica da Jugoslavia (Kacarska, 2013, p. 2).

Devido a obstinada oposi¢do grega, a Maceddnia nédo foi admitida como membro das NU até
abril de 1993. O acesso apenas foi possivel depois das autoridades de Escédpia mudarem alguma da
simbologia do pais (a exemplo da bandeira nacional), bem como o nome (provisorio) da antiga Republica
Jugoslava da Macedoénia. Fruto das relagGes tensas entre gregos e maceddnios, em janeiro de 1994,
Atenas impds mesmo um embargo econdmico ao pais que cortou o acesso ao porto de Saldnica (Bechev,
2009).

Tal como a Grécia, também a Bulgéaria ndo reconheceu a Nacdo ou a lingua da Macedoénia,
defendendo que os maceddnios sdo da Bulgdria, apesar de defender a independéncia da Maceddnia.
Alias, foi mesmo o primeiro pais a reconhecé-lo em termos internacionais (em janeiro de 1992)
(Abrahams, 1998) . Também a Sérvia e a Albania reclamam como seu o territério da Macedodnia,

apresentando varios argumentos etnograficos, culturais e linguisticos para estabelecer a ligacdo com a

2 Disponivel em: <http://blacksamcashinterestingthigs.blogspot.com/2010/09/eastern-european-religions.html>,
[Consult. em junho de 2018].

26 Kotsovilis, S., 2005. Exploring the Sources of Greek Foreign Policy Towards the Former Yugoslav Republic of
Macedonia. 2* PhD Symposium on Modern Greece. June 10, 2005. The Hellenic Observatory. London School of
Economics and Political Science.

27 Abrahams, F., 1998. Small and relatively unknown, Macedonia (officially called the Former Yugoslav Republic of
Macedonia, or FYROM) is the key to stability in the southern Balkans. Institute For Policy Issues. Disponivel em:
<http://www.ips-dc.org/macedonia/>, [Consult. em junho de 2018].
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populacdo da Maceddnia, que € caracterizada, como demos nota, por um elevado grau de
heterogeneidade.

Durante a crise dos Balcas existiu um grande receio por parte da comunidade internacional que
as questOes étnicas e as relacdes tensas entre os paises dos Balcas Ocidentais pudesse alterar a
estabilidade e a geopolitica da regiao. Consequentemente, em 1993, as NU enviaram tropas para as
fronteiras da Maceddnia com a Albania e com a Sérvia, com o propoésito de evitar que o conflito da ex-
Jugosléavia se espalhasse (Tatalovi, 1998, p. 110). Tropas americanas estiveram também nesta missao?,
na forca preventiva de manutencao da paz (United Nations Preventive Deployment Force- UNPREDEP),
mesmo antes de terem intervindo na Bésnia e Herzegovina (Brechev, 2009, p.229).

Dada a importancia geoestratégica da Macedodnia, na encruzilhada dos Balcas do Norte e do Sul,
os EUA recearam que uma guerra civil na Maceddnia pudesse alastrar, envolvendo uma disputa por
territério entre a Bulgéria, a Grécia, a Sérvia e a Albania, possivelmente apoiado pela Turquia, por ser o
seu maior aliado (Kim, 2005, p.3). O historiador Crampton advertiu que o conflito na Macedénia poderia
precipitar uma mudanc¢a fundamental no contrapeso de poder dos Balcds. O conflito e as crises da
Maceddnia tiveram sempre um risco de contagio para o Kosovo e para as restantes areas dos Balcas do
Sul, como a Bulgaria, a Grécia e a Sérvia (cit. por: Phillips, 2004, p. 16)%°.

Apesar da intervencdo internacional, no final de 1998, a Maceddnia sofreu uma crise profunda
decorrente da crise do Kosovo, tendo entrada no territério aproximadamente 240 mil refugiados
albaneses (Ragaru, 2008, p. 4*. Além da crise humanitaria, o numero de albaneses que migraram fez
desequilibrar o “peso” das diferentes etnias do pais, dado o aumento de albaneses, sobretudo junto as
zonas de fronteira entre os dois paises, levando o pais a “mergulhar” num conflito entre as duas
principais etnias (Bechev, 2009).

Em resposta ao conflito, em 2001, a OTAN lancou a operagao Essential Harvest, com cerca de 4
mil militares (Kim, 2005, p.11)*!, cujo objetivo foi o de supervisionar a desmilitarizacio e desarmamento
dos rebeldes albaneses. Mais tarde, a OTAN lancgou a operacdo Amber Fox, como menos efetivo, mas
que pretendeu aumentar a seguranca do pais e apoiar a comunidade internacional na supervisao da
implementagdo do acordo de paz®. Uma outra missdo, de menor envergadura, Allied Harmony,
substituiu a Amber Fox, em dezembro de 2002, dando continuidade a presenca militar da OTAN e
contribuindo para um ambiente estavel na Macedénia (Kim, 2005, p.11).

A presenca da comunidade internacional nos Balcas Ocidentais, em particular da OTAN e dos
EUA, teve sempre uma forte oposicao da Russia. Para além de ter identificado “que o colapso da Uniao
Soviética foi a maior catastrofe geopolitica do século XX”, Vladimir Putin sublinhou que a intervencao
internacional nos paises da ex-Jugoslavia atentaram contra os interesses russos. Desde a segunda

metade do século XIX os Balcas foram uma parte inseparavel dos interesses nacionais russos, tendo

2 Alguns autores associaram o posicionamento americano ao interesse no gasoduto trans-Balkan destinado a
assegurar uma passagem para o petréleo do mar Caspio, a partir do porto do mar Negro de Bourgas para o Adriatico
em Vlora, passando pela Bulgéria, Macedoénia e Albania. (Phillips, 2004, p. 63).

29 Phillips, 2004. Macedonia Warlords and Rebels in the Balkans. New York: I.B.Tauris & Co Ltd.

30 Ragaru, N., 2008. Macedonia: Between Ohrid and Brussels. Cahiers de Chaillot. [pp. 41-60]. Disponivel em:
<https://hal-sciencespo.archives-ouvertes.fr/hal-00972853/document>, [Consult em 18 de julho de 2018].

31 Kim, J., 2005. Macedonia (FYROM): Post-Conflict Situation and U.S. Policy Congressional Research Service. The
Library of Congress.

320 acordo de paz encerrava o conflito armado entre o Exército de Libertacdo Nacional (NLT), e as forcas de
seguranca da Macedonia.
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Moscovo reclamado por nao ter sido consultado antes da intervencdo da OTAN na Macedodnia (Mircev,
1999, p. 224)*¥(Phillips, 2004, p. 148).

A politica da Ruassia para a Macedonia esta intimamente ligada com a sua politica para os Balcas,
designadamente para a manutencdo da seguranca (Samorukov, 2017)3*. O embaixador russo na
Macedodnia, Oleg Shcherbak, afirmou recentemente que o objetivo de Moscovo era “criar uma faixa de
paises militarmente neutros” nos Balcas, que compreendiam o Montenegro, a Bdsnia e Herzegovina, a
Macedodnia e a Sérvia. Referindo-se especificamente a Maceddnia, o diplomata russo afirmou que caso
o pais tomasse a opc¢ao de integrar a UE ou a OTAN, teria que enfrentar consequéncias econdémicas e
diplomaticas da Russia, usando as questdes da dependéncia energética (exclusivamente dependente)
como fator de influéncia (Harding, Belford e Cvetkovska, 2017)%.

No sentido de garantir esse afastamento, diplomatas e espides russos tém estado envolvidos em
campanhas de propaganda para provocar a instabilidade interna na Macedodnia e desenvolver a¢des de
campanha pro-russas, € de afastamento do pais das organizacdes internacionais e paises do Ocidente
(Bershidsky, 2017)% (Van den Berg, 2017, p. 43). Harding, Belford e Cvetkovska (2017) referem que nestas
agOes tém estado inclusivamente envolvidos 0s servicos secretos da Sérvia - um aliado de Moscovo nos
Balcas -, mas que, tal como a Macedédnia, tem também aspiracoes a se tornar Estado-membro da UE.

Em face deste contexto interno e externo, desde a sua independéncia, a politica externa da
Macedodnia tem perseguindo dois objetivos principais: o primeiro relacionado com a soberania do
territorio e com a sua segurancga; o segundo, intimamente relacionado com o primeiro, pertencer a

diferentes organizag¢des internacionais, em particular @ OTAN e a UE (Vankovska, 2017, p. 7)¥.

3. A INTEGRACAO OCIDENTAL

Fruto da sua proximidade geografica com os paises da UE, a estabilidade da Maceddnia tem sido
vista pelos lideres politicos e pelas instituicdes europeias com particular atencao (Radelji¢, 2013, p. 98)%.
Apesar da incapacidade demonstrada para por termo aos diversos conflitos que irromperam nos
territorios da ex-Jugoslavia, atendendo a falta de acordo entre os Estados-membros para desenvolver
uma Politica de Seguranga e Defesa®, a UE tem sido um dos atores mais relevantes nos Balcas
Ocidentais, e em particular na Macedoénia.

No ambito da seguranca e defesa, a UE tem substituido as organizacdes internacionais que

desempenharam o papel inicial na contencdo dos conflitos dos Balcas Ocidentais. A Operagao

33 Mircev, D., 1999. Engineering the foreign policy of a new independent state: the case of Macedonia, 1990-6. In:
Pettifer, J., The New Macedonian Question. Hampshire e London Macmillan Press ltd, pp. 201-225.

3% Samorukov, M., 2017. Russia’s Tactics in the Western Balkans. Carnegie Europe Report (November, 03, 2017).
Disponivel em: <http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/74612>, [Consult. em 18 de julho de 2018].

3 Harding, L., Belford, A. e Cvetkovska, S., 2017. Russia actively stoking discord in Macedonia since 2008. The
Guardian, Sun 4 Jun 2017 18.00. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2017/jun/04/russia-actively-
stoking-discord-in-macedonia-since-2008-intel-files-say-leak-kremlin-balkan-nato-west-influence>, [Consult. em 22
junho de 2018].

36 Van den Berg, H., 2017. Russia, Turkey and Bosnia-Herzegovina A study of operational codes which may harm
peacebuilding. Disponivel em: <http://www.sen-foundation.org/wp-content/uploads/Russia-Turkey-and-Bosnia-
Herzegovina-A-study-of-Operational-Codes-which-may-harm-Peacebuilding.pdf>, [Consult. em 22 junho de 2018].
37 Vankovska, B., 2017. Lilliputian Foreign Policy: The Case of the Republic of Macedonia. Security Dialogues, vol. 8,
no. 1-2, 2017. Disponivel em: <https://goo.gl/wHPv39>, [Consult. em junho de 2018].

38 Radelji¢, B., 2013. Europe and the Post-Yugoslav Space. England: Ashgate Publishing Limited.

39 Deve ser sublinhado que nesta altura a UE ainda nao tinha estabelecido a sua Politica de Seguranca e Defesa
Europeia, o que apenas viria a acorrer anos mais tarde, com a assinatura do Tratado de Nice (2001). Esta politica foi
aprofundada com o tratado de Lisboa (2007), tendo inclusivamente alterado a sua designacao para Politica Comum
de Seguranca e Defesa (PCSD).
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Concordia, lancada a 31 de marco de 2003, que marcou a estreia da UE nas operacdes e missoes de
gestao de crises, substituiu a operagao da OTAN naquele territério. Nesse mesmo ano, foi ainda criada
a missao policial UE PROXIMA®. Este empenhamento europeu na Maceddnia, e também noutros paises
dos Balcas Ocidentais (Bdsnia e Herzegovina e Kosovo), veio permitir que os EUA libertassem o seu
efetivo militar da regiao para serem empenhados noutras regioes, caso do médio oriente (Kupchan, C,,
2002, p. 205)4.

A Macedodnia tornou-se o primeiro Estado da ex-Jugoslavia, além da Eslovénia, a assinar um
acordo de associagao com a UE (2001). Em dezembro de 2005, o pais foi reconhecido oficialmente como
candidato a Estado-membro (Comissdo Europeia, 2016)*. Apesar desse estatuto, desde esse ano que o
processo de adesao tem permanecido bastante condicionado, nao sé pelos limitados avancos que o pais
tem tido na satisfacdo das condicOes de entrada, a exemplo dos elevados indices de corrupc¢ao, mas
também, e sobretudo, pelo veto da Grécia a essa adesdo. O governo de Atenas mantém, no entanto, com
a Macedoénia uma forte cooperacdo, em termos econémicos e de comércio®, tendo a nogdo que a sua
seguranga depende em grande parte do que acontecer na Macedodnia. Sobre este aspeto importa referir
que, durante a crise do Kosovo, as forcas armadas gregas tiveram que ser realocadas na fronteira norte,
decorrente dos receios de Atenas que o fluxo de refugiados pudesse atingir a Grécia, aumentando assim
as repercussoes do conflito (Phillips, 2004, p. 184).

Este posicionamento de Atenas € de igual modo extensivel a futura integracao da Macedénia na
OTAN. Durante a Cimeira de Bucareste, em abril de 2008, a entrada da Macedénia na Alianca Atlantica
foi frustrada pelo veto grego, apesar dessa candidatura ser apoiada por diversos paises, sobretudo pela
Turquia (Ragaru, 2008)*. Para Ancara a entrada da Maceddnia na OTAN constitui uma garantia de
estabilidade do pais e da regido, beneficiando assim a seguranca das suas fronteiras e salvaguardando
de igual modo os interesses econdmicos turcos e as proprias comunidades turcas (80 mil) que vivem na
Macedoénia (Stlky, 2010, p. 54)%.

O acordo assinado entre a Grécia e a Macedonia, relativamente ao nome do pais, podera
significar a entrada da «Republica da Maceddnia do Norte» na UE e, ainda, na OTAN%. Na sua base
podera estar o revigorado plano de integracdo dos paises dos Balcas Ocidentais na UE, considerando

os enormes desafios que esta regido comporta em termos securitarios para os europeus, como sucede

4 Informacao sobre a missao UE PROXIMA disponivel em: <https://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-
operations/proxima-fyrom/index_en.htm>, [Consult. em junho de 2018].

# Kupchan, C., 2002. The End of the American Era: U.S. Foreign Policy and the Geopolitics of the Twenty-first
Century. New York: Knopf Doubleday Publishing Group.

# Disponivel em: <https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en>, [Consult. em 18 de julho de 2018].

4 Os maiores investidores no sector bancario macedoénio sao oriundos da Grécia, com destaque para o Alpha Bank
Greece, Euro standard bank holding of the E.H.H. Eastern HEMISPHERE SA, Melide, and ProCredit Bank (Muaremi,
Konomi e Salihi, 2015, p.63).

# Ragaru, N., 2008. Macedonia: Between Ohrid and Brussels. Cahiers de Chaillot. [pp.41-60]. Disponivel em:
<https://hal-sciencespo.archives-ouvertes.fr/hal-00972853/document>, [Consult em 18 de julho de 2018].

4 Sulkd, M., 2010. Political Relations Between Turkey and Albania in the Post Cold War Period. Thesis submitted to
the graduate school of social sciences of middle east Technical university.

4 Fazendo referéncia ao acordo entre os Governos de Atenas e de Escdpia, para alteracao do nome da Macedodnia,
no dia 11 de julho, durante a Cimeira da OTAN realizada em Bruxelas (11 e 12 de julho), o secretario-geral da Alianca
Atlantica, Jens Stoltenberg, deu a informacdo que a Republica da Macedénia do Norte “iniciou negociagoes para
aderir a OTAN”. Disponivel em https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_48830.htm
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com o trafico de droga e de armas (Anastasijevic, 2006)*" e, mais recentemente, da entrada de migrantes
ilegais no espaco europeu através da conhecida rota dos Balcas (Szpala, 2018, p. 1)%.

Sendo quase certo que a Russia ndo se manterd indiferente a este acordo, veremos quais serao
as medidas adotadas por Moscovo no pals e na regido, no sentido de defender os seus interesses e
desestabilizar a influéncia da UE (e da OTAN). O aparente apoio que Vladimir Putin tem dado a grupo
extremistas e nacionalistas de motards russos (Night Wolvese) (Higgins, 2018)* e de Grupos
paramilitares da Republica Sérvia (Borger, J., 2018)*" para atuarem na Bésnia e Herzegovina, podera
indiciar a adocao de medidas semelhantes na Macedonia. Na disputa de interesses entre a UE e a Russia,
também serd com interesse que assistiremos ao modo como uma entidade do século XXI, a UE,
enfrentard uma poténcia tradicional como a Russia, num confronto entre o regresso da geopolitica russa
e a prevaléncia da geoeconomia europeia (Kagan, 2008)°1.

Para além da Russia, importa ainda ver o posicionamento da Turquia, cujo maior afastamento
da UE alterou significativamente a sua postura na regiao, dado que até essa altura foi um parceiro
importante da UE para a regifo (Aras, 2012)%, podendo de igual modo “usar” as suas ligagdes as
comunidades mugulmanas, sobretudo da Albéania, para satisfazer os seus interesses econdmicos e de
seguranca (Lami, 2017, p. 98)%. O proéprio soft power chinés, que incluiu ajuda financeira sem a
imposi¢do de quaisquer condigdes (politicas, sociais ou de outra ordem), ao contrario do que faz a UE,
que normalmente associa aos processos de ajuda financeira a politica de condicionamento,
materializada no principio more for more (imais dinheiro representa mais reformas), podera dificultar o
peso da UE na Maceddnia. Apesar disso, parece pouco provavel que o regime de Pequim esteja
interessado em bloquear a entrada da Maceddnia e dos paises dos Balcas Ocidentais na UE, porquanto
essa integracdo pode aprofundar o acesso dos produtos chineses ao mercado Europeu (Vuksanovic,
20174,

Em jeito de conclusao, apesar de todas as possiveis implicagdes futuras, o acordo celebrado
entre gregos e macedonios (do Norte), constituird “um passo histérico para fechar as feridas do
passado”, e poderad, tal como foi sublinhado por Alexis Tsipras, abrir o caminho para a cooperacao dos

Balcas com as organizagdes e instituicdes ocidentais (UE e OTAN).

4 Anastasijevic, D., 2006. Organized Crime in the Western Balkans. First Annual Conference on Human Security,

Terrorism and Organized Crime in the Western Balkan Region, organized by the HUMSEC project in Ljubljana, 23-

25 November 2006. Disponivel em:

<http://www.humsec.eu/cms/fileadmin/user_upload/humsec/Workin_Paper_Series/Working_Paper_Anastasijevic.

pdf>, [Consult. em 18 de junho de 2018]

48 Szpala, M., 2018. A new opening in relations between the EU and the Western Balkans. OSW COMMENTARY

NUMBER 267. Disponivel em: <https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/commentary_267_0.pdf,. [Consult. em

18 de julho de 2018].

¥ Higgins, A., 2018. Russia’s Feared ‘Night Wolves” Bike Gang Came to Bosnia. Bosnia Giggled. New York Times.

Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2018/03/31/world/europe/balkans-russia-night-wolves-republika-

srpska-bosnia.html>, [Consult. em 18 de julho de 2018].

0Borger, J., 2018. Russian-trained mercenaries back Bosnia's Serb separatists. The Guardian (Fri, 12 Jan 2018).

Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2018/jan/12/russian-trained-mercenaries-back-bosnias-serb-

separatists>, [Consult. em: 18 de julho de 2018].

S1Kagan, R., 2008. O Regresso da Histdria e o fim dos sonhos. Lisboa: Casa das Letras.

%2 Aras, B., 2012. Turkey and the Balkans: New policy in a changing regional environment. Washington. DC: The

German Marshall Fund of the United States

% Lami, B., 2017. Influence of Turkish Foreign Policy in Albania. European Journal of Multidisciplinary Studies. Jan-
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