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Introdução

17 de julho de 1996 

Angola

Cabo Verde

Guiné Bissau

Brasil

Moçambique

Portugal

S. Tomé e 
Príncipe 

Timor-Leste
2002

Guiné-Equatorial
2014
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Introdução

Objeto de Estudo: Resposta a Crises Pandémicas no âmbito da Cooperação de Defesa da CPLP

Tempo

Espaço

Conteúdo

Desde 1996 até à atualidade

Contexto internacional, no âmbito das relações bilateriais e/ou 
multilaterais da CPLP

Estudo no universo da CPLP, relativa à integração entre os Domínios 
de Cooperação da Saúde e Defesa
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Enquadramento teórico e concetual

Saúde 
Operacional

Cooperação 
de Defesa na 

CPLP

Cooperação 
em Saúde na 

CPLP
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Enquadramento teórico e concetual

Reforço dos Sistemas de Saúde dos 

Estados Membros da Comunidade

Eixo Estratégico N.º 6  “Vigilância e 

Resposta a Emergências em Saúde 

Pública”  
PECS-CPLP
2009-12

PECS-CPLP 2018-2021

PECS-CPLP 2009-2012

PECS-CPLP
2018-21

PECS-CPLP
2009-16

Legenda: PECS-CPLP Plano Estratégico de Cooperação em Saúde da CPLP            
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PECS-CPLP 2009-2016
Objetivos de Desenvolvimento 

Sustentável até 2030 

Cooperação em Saúde na CPLP

PESC-CPLP 2022-2026: será aprovado até ao final de 2022 em Reunião Extraordinária de Ministros da Saúde da CPLP
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CPLP - VRESP

Enquadramento teórico e concetual
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OMS - RSI 

Vincula os Estados a Prevenir,
Detetar, Notificar e Responder a 

Emergências de Saúde Pública de 
âmbito internacional

Coordenação de respostas 
conjuntas a situações de 

emergência em Saúde Pública  

Legenda: OMS Organização Mundial de Saúde; RSI Regulamento Sanitário Internacional; VRESP Vigilância e Resposta a Emergências em Saúde Pública 

Cooperação em Saúde na CPLP
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Enquadramento teórico e concetual
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CHEFES  ESTADO

Cimeiras dos Chefes 
de Estado

1

CAE

Centro de Análise 
Estratégica

2

EXERCÍCIO FELINO

Exercício Militar 
Conjunto e 
Combinado

3

MDN /CEMGFA

Reunião de MDN e 

CEMGFA 

4

SPAD
Secretariado 

Permanente para os 
Assuntos de Defesa

5

DGPDN

Reunião de Diretores 
de Política de Defesa 

Nacional

6

Cooperação de Defesa na CPLP
Principais Instrumentos da Arquitetura de Defesa
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Enquadramento teórico e concetual
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Fonte: Bernardino (2022).

Fórum de 
Saúde 
Militar 

teve 
início em 

2014
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Enquadramento teórico e concetual
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“Indissociável 
do 

Sistema de Forças”
MDN,2015 

“Reserva 
Estratégica” 

MDN,2015 

A Saúde Operacional é considerada pela OTAN, como um fator multiplicador do potencial de combate, 
contribuindo significativamente para a proteção da Força e para o moral das tropas, atuando na prevenção

da doença e na rápida evacuação e tratamento dos doentes e na recuperação dos indisponíveis.
AJP 4.10                                   

Saúde Operacional

Legenda: AJP Allied Joint Publication; MDN Ministério da Defesa Nacional;OTAN Organização do Tratado do Atlântico Norte 
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9 entrevistas 

Recolha e 
análise de 

dados
Análise 

documental e 
entrevistas 

semiestruturadas

Metodologia e percurso metodológico

ALM Gouveia
e Melo

MGEN Jácome                    
de Castro      BGEN Ana 

Baltazar     

CMG Evandro
Camelo     COR Maria 

Salazar    

MAJ Sílvia 
Sousa    MAJ Tomás 

Silva   

Dr. Manuel 
Clarote
Lapão    

Prof Doutor 
Luís 

Velez
Lapão   
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AGENDA

Analisar a Cooperação na área da Saúde 
Operacional no Contexto da Cooperação 
de Defesa da CPLP

1822/06/2022
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As Pandemias como Fenómenos
Históricos Recorrentes

Analisar a Cooperação na área da Saúde Operacional no contexto da Cooperação de Defesa da CPLP

 Volatilidade dos ecossistemas e sociedades devido à Globalização

 OMS declarou emergência em Saúde Pública seis vezes desde 2005 

 A crise pandémica da COVID-19 constitui-se como o fenómeno com 
maior impacto global na história moderna da nossa sociedade
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O Fórum de Saúde Militar da CPLP

 O FSM por Missão, promover a cooperação técnica, cientifica e
operacional entre os Sistemas de Saúde Militares dos Estados-
Membros

 O Encontro de Saúde Militar permite a partilha de experiências e
conhecimentos entre os profissionais de Saúde Militar dos Estados-
Membros

2022/06/2022

Analisar a Cooperação na área da Saúde Operacional no contexto da Cooperação de Defesa da CPLP

 Orgão da Componente de Defesa da CPLP, realiza-se anualmente
desde 17 de março de 2014

Legenda: FSM Fórum de Saúde Militar da CPLP 
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Epidemiologia no
Fórum de Saúde Militar

 IIº FSM (2015), “Plano de Intervenção para a Prevenção e Deteção de
Epidemias pelas FFAA”

 Vº FSM (2018), Proposta para a criação de um eventual Mecanismo de
Resposta a Situações de Catástrofes e integração da Saúde Militar no Exercício
“Felino”

Analisar a Cooperação na área da Saúde Operacional no contexto da Cooperação de Defesa da CPLP

 VIIIº FSM (2022), Proposta de Criação de um Mecanismo de articulação da
Saúde Militar com a Componente de Saúde da CPLP
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A Saúde Operacional é um valioso ativo em situações de emergências em Saúde Pública,
podendo constituir-se como um possível reforço num modo de atuação nesta área

Na Componente de Defesa no FSM-CPLP não existe regulamentação específica ao nível da
vigilância e resposta a emergências em Saúde Pública

Seria vantajoso uma colaboração multidisciplinar e multissectorial entre diferentes Domínios de
Cooperação da CPLP
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AGENDA

Identificar a necessidade da existência de 
um Mecanismo de Resposta a Pandemias, 
ao nível da Cooperação de Defesa da CPLP
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Identificar a existência de um Mecanismo de Resposta a Pandemias ao nível da Cooperação de Defesa da 
CPLP

Painel de controlo do Coronavírus da OMS (COVID-19)

Fonte: OMS, https://covid19.who.int/

Vulnerabilidade

Taxa de Vacinação 

Coordenação  

Desigualdade 

Evolução da Crise Pandémica nos Países da CPLP
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 Aprovado na XXª Reunião de Ministros da Defesa Nacional em 2021

 Restringe-se apenas a uma resposta a incidentes climatológicos

 Catástrofes naturais em Moçambique, Ciclones “Ídai” e “Kennth”

 Instrumento de colaboração voluntária entre as FFAA da CPLP

 Viabiliza ações coordenadas de resposta a situações de catástrofes

 De forma a evitar redundâncias na assistência humanitária

Identificar a existência de um Mecanismo de Resposta a Pandemias ao nível da Cooperação de Defesa da 
CPLP

O Mecanismo das FFAA da CPLP para a Cooperação Mútua em Situações de 
Catástrofe

22/06/2022
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Identificar a existência de um Mecanismo de Resposta a Pandemias ao nível da Cooperação de Defesa da 
CPLP

COOPERAÇÃO DE DEFESA DA CPLP COOPERAÇÃO EM SAÚDE DA CPLP

G

Catástrofes naturais e acidentes 
tecnológicos

Resposta 

MECANISMO 
DAS FFAA DA 
CPLP EM 
SITUAÇÕES DE 
CATÁSTROFE

VRESP/GT

Agentes  Biológicos 
Vigilância e Prevenção de 

Doenças bacterianas, fúngicas, 
viral e parasitárias

Infestação por animais

Epidemiologia Preventiva 
Vigilância, prevenção e profilaxia 

de Doenças 
endémicas/epidémicas

Capacidade Operacional 

Planeamento e coordenação 
operacional do Sistema de Saúde 

Militar

Legenda: GT Grupo de Trabalho sobre a Capacitação e Resposta a Emergências em Saúde Pública da CPLP
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O Mecanismo das FFAA da CPLP em Situações de Catástrofe da Cooperação de Defesa da CPLP, não se
constitui como um mecanismo de resposta no âmbito da Saúde Pública

Seria vantajoso o envolvimento do setor da Defesa, em particular da capacidade operacional do
Sistema de Saúde Militar, na área da prevenção, deteção e resposta a emergências de Saúde Pública
de âmbito internacional
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Identificar a existência de um Mecanismo de Resposta a Pandemias ao nível da Cooperação de Defesa da 
CPLP

A Cooperação em Saúde da CPLP, dispõe de um “Grupo de Trabalho  de Capacitação e Resposta a 
Emergências em Saúde Pública” e fez uma proposta recente de diálogo intersectorial
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AGENDA

Identificar contributos para a criação de 
um Mecanismo de Resposta a Pandemias 
ao nível da Cooperação de Defesa da CPLP
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O SSM desempenhou um 

papel muito importante 

em colaboração com 

entidades civis

As FFAA foram um elemento 

crítico e diferenciador

Tem uma maior 

resiliência e capacidade 

de intervenção em 

situações adversas

Planeamento precoce e 

organização 

A DIRSAM centralizou o 

planeamento e 

coordenação com o 

HFAR

Mantiveram a  

operacionalidade e 

incrementaram a atividade

Legenda: DIRSAM Direção de Saúde Militar,  FFAA Forças Armadas, HFAR Hospital das Forças Armadas, SSM Sistema de Saúde Militar

Contributos para a criação de um Protocolo de Resposta a Pandemias ao nível da Cooperação de Defesa da CPLP

Medidas Adotadas pelas FFAA Portuguesas na Crise Pandémica 
da Covid-19
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Identificar as 
prioridades de 

ação

Estruturado ao 
Nível Estratégico

Partilha de Dados 
Epidemiológicos

Exercício “Felino” 
para validação de 

procedimentos

Comissão Técnica 
Intersectorial 

GT da Cooperação 
em Saúde e FSM
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Contributos para a Criação de um Mecanismo de Resposta a Pandemias na CPLP

Legenda: GT Grupo de trabalho de Capacitação e Resposta  a Emergências em Saúde Pública
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Dado que as FFAA Portuguesas e o seu Sistema de Saúde Militar, tiveram uma projeção positiva do seu 
desempenho, seria de equacionar multiplicar essa experiência 

Seria vantajosa a criação de um Mecanismo de Resposta a Pandemias, estruturado num Nível Estratégico, com a 
coordenação superior do Secretariado Executivo da CPLP

A Componente de Defesa poderia colaborar através do Exercício “Felino”, de modo a realizar o treino, verificação e 
certificação das medidas a implementar

Identificar contributos para a criação de um Mecanismo de Resposta a Pandemias ao nível da Cooperação 
de Defesa da CPLP
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Legenda: Mecanismo das Forças Armadas da CPLP para a Cooperação 
Mútua em Situações de Catástrofe

Saúde
Nível Político 

01

02

03

Defesa
Nível Estratégico

Nível Operacional

Estratégia de 

Saúde

Fórum de Saúde 

Militar da CPLP

Saúde Operacional

PECS-CPLP 2018-21

Mecanismo das FFAA 

da CPLP em 

Situações de 

Catástrofe

Eficácia na 
Prevenção e 
Combate a 

Pandemias?

Exercício Felino 

Conclusões
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Conclusões

34

As doenças infecciosas e o seu potencial de dessiminação são um dos riscos de maior impacto à Segurança e
Defesa da comunidade internacional

Existe a necessidade de aumentar os mecanismos de colaboração intersectorial

A criação de um Mecanismo de Resposta a Pandemias a nível estratégico, teria como objetivo monitorizar,
prevenir e colaborar em futuras emergências pandémicas
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Conclusões

35

A investigação permitiu apreender que a 
Cooperação de Defesa não dispõe de nenhum 

mecanismo de Prevenção e Combate a 
Pandemias e que existe a necessidade de 
aumentar os mecanismos de colaboração 

intersectorial

CONTRIBUTOS LIMITAÇÕES
Dificuldade de acesso a documentos 
essenciais, como o Mecanismo das 

FFAA da CPLP em Situações de 
Catástrofe e a ata do VIII FSM

RECOMENDAÇÕES
Analisar a articulação entre 

os Domínios da Organização, e 
estruturar os contributos
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